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1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade demonstrar a
viabilidade técnica, operacional, econdmica e juridica da constitui¢do de Sistema de Registro de
Precos para atendimento das demandas dos municipios integrantes do CIABC/GO, estruturado em
quatro lotes: Lote 01: Conservagdo Corretiva Rotineira; Lote 02: Conservacao Preventiva
Periodica; Lote 03: Macrodrenagem; e Lote 04: Fornecimento e Transporte de Material
Betuminoso. Os Lotes 1 a 3 compreendem servigos comuns de engenharia executados sob
demanda, com os materiais, mao de obra, equipamentos, transportes, sinaliza¢do, controle
tecnologico e demais insumos previstos na Planilha Or¢camentdria; o Lote 4 compreende o
fornecimento de EAI, RR-1C, RR-2C e CAP 50/70, acompanhado dos itens de transporte previstos
na planilha orgamentéria, para entrega nos locais indicados pelos municipios contratantes.

A modelagem adotada observa a natureza institucional do CIABC/GO, que atuara
como 6rgdo gerenciador da futura Ata de Registro de Precos, responséavel pela estruturacdo da
governanga, pela conducdo do procedimento licitatério, pela consolidagdo metodologica das
demandas municipais e pela padronizag¢do geral da solugdo.

A execucao das contratacdes decorrentes da Ata ocorrera de forma descentralizada.
Cabera aos municipios participantes formalizar os contratos derivados, emitir as Ordens de Servigo
dos Lotes 1 a 3 e as Ordens de Fornecimento do Lote 4, receber o objeto, gerir e fiscalizar a
execugdo, liquidar e pagar as despesas correspondentes, conforme suas necessidades especificas,
planejamento administrativo e disponibilidade orcamentéria.

A elaboragdo deste ETP encontra fundamento no art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, na Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005, no Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, e
nos normativos internos do CIABC/GO.

Destaca-se a Instrugdo Normativa CCC n° 005/2026 - CIABC/GO, aplicavel
diretamente ao Lote 4, de fornecimento de bens, e utilizada subsidiariamente nos Lotes 1 a 3 apenas
quanto as diretrizes compativeis de levantamento e consolidagdo de demandas, estimativa,
rastreabilidade e pesquisa, uma vez que seu art. 1°, § 2°, exclui de seu campo de aplicacdo direto
as obras e os servigos de engenharia, que se submetem as normas especificas.

A estruturagdo e os procedimentos da contratagdo compartilhada observam igualmente
a Instrucdo Normativa CCC n° 030/2026 — CIABC/GO, que regulamenta a organizacdo, as
competéncias e os fluxos para realizagao de licitagdes compartilhadas e gestao das Atas de Registro
de Precos no ambito da Central de Compras Compartilhadas.

A demanda examinada decorre da necessidade de estruturar solu¢do administrativa
consorciada apta a atender, de forma planejada, padronizada, eficiente e juridicamente segura,
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necessidades publicas relacionadas a preservar a seguranca, a trafegabilidade, a funcionalidade e a
vida util da malha vidria municipal e das estruturas existentes de drenagem, mediante intervengdes
corretivas, preventivas e restaurativas tempestivas.

O objeto em estudo devera ser compreendido no contexto das politicas publicas,
servicos administrativos, atividades institucionais ou estruturas operacionais desenvolvidas pelos
municipios participantes, observadas as competéncias locais, a autonomia de cada ente e a
finalidade publica associada a contratagao.

A depender da natureza do objeto, a solugdo poderd atender secretarias e unidades
municipais responsaveis por infraestrutura, obras, transportes, mobilidade, servigos urbanos e
manuten¢do de estradas vicinais, bem como os usudrios das vias urbanas e rurais e dos sistemas
existentes de drenagem.

A diversidade populacional, territorial, administrativa, orcamentaria e operacional
existente entre os municipios consorciados exige planejamento adequado, metodologia consistente
de dimensionamento da demanda, padronizagdo técnica suficiente, levantamento de mercado,
pesquisa de precos idonea e mecanismos efetivos de governanga.

Nesse cendrio, contratagdes isoladas por cada ente municipal, embora juridicamente
possiveis, tendem a ampliar a dispersao de esfor¢os administrativos, multiplicar procedimentos
licitatorios, elevar custos transacionais, dificultar a padronizagdo técnica, reduzir o potencial de
ganho de escala e gerar assimetrias na formac¢do dos precos.

A atuagdo consorciada, por sua vez, permite racionalizar os procedimentos, ampliar a
capacidade de planejamento, consolidar metodologicamente as demandas municipais, fortalecer a
governanca interfederativa e buscar maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com essa
modelagem, especialmente diante da natureza comum, recorrente, variavel e descentralizada das
demandas municipais, da possibilidade de contratagdes futuras e parceladas, da participacdo de
multiplos entes e da inadequacdo de definicdo prévia e exata dos quantitativos efetivamente
contratados durante toda a vigéncia da Ata. Os Lotes 1 a 3 compreendem manuten¢ao, conservagao,
recuperagao, restauragao, reabilitagdo e recomposi¢ao de infraestrutura existente, sem implantagao
de novos empreendimentos ou solucdes singulares. Nos termos do art. 18, § 3° da Lei n°
14.133/2021, demonstrada a inexisténcia de prejuizo a afericdo dos padrdes de desempenho e
qualidade, a especificacdo do objeto serd concentrada no Termo de Referéncia e nos documentos
técnicos padronizados da contratagdo, sem peca individualizada por trecho para as intervencoes
rotineiras abrangidas pelo SRP. Para fins de atendimento material ao art. 85, I e I, a Administragdo
adotard solugdo técnica padronizada, formada conjuntamente pelo Termo de Referéncia, pela
Planilha Or¢amentaria e pelo Caderno Técnico de Padronizagdo, que delimitam servigos repetiveis,
critérios objetivos de execucdo, medi¢do, controle e aceitagdo, sem complexidade técnica e
operacional incompativel com o SRP e destinados a necessidades permanentes ou frequentes. Essa
padronizacdo nao autoriza o uso da Ata para obra nova, solugdo singular ou intervencdo que
dependa de concepcdo ou dimensionamento especifico, hipotese em que deverd ser instaurada
contratagdo propria com a documentagao técnica cabivel.
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Para os Lotes 1 a 3, o uso do SRP observara especificamente os arts. 18, § 3°, ¢ 85 da
Lei n° 14.133/2021. A contratagdo se limita a servicos comuns de engenharia de manutengao,
conservagao, recuperacao e restauragao de infraestrutura existente, cujos padroes de desempenho,
qualidade, medicdo e aceitacdo sdo objetivamente definidos no Termo de Referéncia e nos
documentos técnicos padronizados. A solucdo permanece restrita a intervencgdes repetiveis e
padronizaveis, vedadas novas obras singulares, ampliacdo substancial de sistemas ou solugdes que
demandem concepcao ou dimensionamento especifico incompativel com o SRP.

A solugdo em estudo busca assegurar maior eficiéncia administrativa, ampliagdo da
competitividade, racionalizagdo procedimental, padronizagdo minima das especificacdes, ganho de
escala e atendimento adequado das necessidades dos municipios participantes.

A atuagdo do CIABC/GO nao substitui a autonomia administrativa, orgamentaria,
financeira, contratual ou fiscalizatoria dos municipios consorciados. O Consorcio estrutura,
coordena e gerencia a solu¢do compartilhada; os municipios decidem, contratam, executam,
fiscalizam e pagam conforme sua realidade local.

Os municipios participantes permanecerdo responsaveis pela manifestagdo formal de
interesse, validagdo de suas necessidades e indicagao dos lotes, itens e quantitativos estimados na
Planilha de Demanda Municipal disponibilizada para a IRP. A indica¢do da dota¢do or¢amentaria
e da fonte de recursos sera realizada exclusivamente por cada municipio no processo administrativo
da contratacdo derivada, antes da formalizacdo do contrato, ndo constituindo requisito para
manifestacao na IRP.

Nao se trata, portanto, de simples centralizagdo formal de procedimento administrativo,
mas de estrutura¢do de solucdo consorciada voltada a ampliagdo da capacidade institucional dos

municipios, a racionalizagdo das contratacdes publicas, ao fortalecimento da governanga
interfederativa e a promocdo de maior eficiéncia na gestdo publica municipal.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento indispensavel
a adequada instrugao da fase preparatoria da contratacdo, reunindo os elementos técnicos, juridicos,
operacionais, econdmicos e administrativos necessarios a tomada de decisdo pela autoridade
competente, com vistas a selecdo da solugdo mais vantajosa, eficiente, competitiva e juridicamente
segura para a Administragcdo Publica.

2. IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO E DELIMITACAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar analisa a viabilidade da constitui¢dao de Sistema
de Registro de Precos — SRP para futura e eventual contratacdo dos quatro lotes definidos na
Planilha Or¢amentaria: servigos comuns de engenharia de conservagao corretiva rotineira; servicos
comuns de engenharia de conservacao preventiva periodica; servicos comuns de engenharia de
macrodrenagem; e fornecimento e transporte de material betuminoso. A Planilha Or¢camentéria
acompanha a IRP como referéncia técnica do objeto e dos parametros orgamentarios, enquanto a
Planilha de Demanda Municipal serd utilizada para coleta dos lotes, itens e quantitativos
pretendidos por cada municipio, sem fechamento definitivo dos valores do edital nesta etapa.

A contratagdo pretendida insere-se no contexto das necessidades publicas identificadas
pelos municipios consorciados, relacionadas a preservar a seguranga, a trafegabilidade, a
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funcionalidade e a vida util da malha viaria municipal e das estruturas existentes de drenagem,
mediante intervencdes corretivas, preventivas e restaurativas tempestivas, constituindo instrumento
voltado a racionaliza¢ao administrativa, a padronizagao minima da solucao e ao fortalecimento da
capacidade institucional dos entes participantes.

Os Lotes 1 a 3 abrangem exclusivamente intervengdes em infraestrutura existente,
incluindo conservacao, recuperacdo, restauragdo, reabilitagdo, recomposicdo de pavimentos e
camadas, drenagem associada, controle de erosdes, sinalizacdo e recuperacdo de estruturas
existentes de macrodrenagem, conforme os itens, codigos, unidades e quantitativos da Planilha
Orcamentaria. O Lote 4 abrange o fornecimento e o transporte dos materiais betuminosos
expressamente relacionados na planilha.

A futura contratagdo contempla os seguintes lotes:
* Lote 01 — Conservagao Corretiva Rotineira;
* Lote 02 — Conservagao Preventiva Periddica;
* Lote 03 — Macrodrenagem;
* Lote 04 — Fornecimento e Transporte de Material Betuminoso, compreendendo EAI, RR-1C,
RR-2C, CAP 50/70 e os respectivos itens de transporte previstos na Planilha Or¢amentéria.

Para fins de disputa, julgamento, adjudicacao e registro de pregos, cada lote constituira
unidade auténoma. Os itens integrantes de cada lote constituirdo unidades internas de formagao do
prego, solicitacdo, execu¢do ou fornecimento, medi¢do, controle de saldo e pagamento. Sera
admitida a participagdo da mesma licitante em um, alguns ou todos os lotes, desde que demonstre
o atendimento dos requisitos de habilitacdo aplicaveis a cada lote pretendido.

A composicao do objeto devera observar a natureza da demanda, a finalidade ptblica
pretendida e a compatibilidade entre os itens, servigos ou solugdes integrantes da contratagdo,
evitando-se tanto a fragmentacao indevida quanto o agrupamento artificial de objetos sem afinidade
técnica, funcional, operacional ou mercadologica.

Sob a perspectiva da politica publica ou da atividade administrativa atendida, a
contratacao devera contribuir para restabelecimento e preservacdo das condi¢des de trafegabilidade
e seguranga das vias existentes, reducdo da evolugdo das patologias, aumento da vida util dos ativos
publicos, padronizacdo técnica das intervengdes e maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos
municipais, promovendo maior eficiéncia na execucao das acdes municipais, melhoria da prestagao
dos servigos publicos, racionalizacdo dos recursos disponiveis e fortalecimento da atuacdo dos
entes consorciados.

A solucdo em estudo ndo se limita a simples aquisi¢do de bens ou contratagdo isolada
de servicos, salvo quando essa for a natureza propria do objeto. Trata-se da estruturagdo de
instrumento consorciado destinado a proporcionar maior previsibilidade administrativa,
padronizacao técnica, racionaliza¢do dos procedimentos de contratacao e ampliagao da capacidade
de atendimento dos municipios participantes.

A execucao contratual ocorrerd de forma descentralizada, mediante contratagdo pelos
municipios participantes que optarem pela utilizagdo da futura Ata de Registro de Pregos,
observadas suas necessidades especificas, disponibilidade orcamentéaria, planejamento
administrativo e capacidade operacional de utilizagao da solugao.
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A utilizagdao da Ata sera facultativa, ndo gerando obriga¢dao de contratagdo por parte
dos municipios consorciados. Cada ente podera realizar suas contratagdes conforme sua demanda
efetiva, dentro dos limites quantitativos registrados e das condigdes estabelecidas no edital, na Ata
de Registro de Precos e nos instrumentos dela decorrentes.

A adogao do Sistema de Registro de Pregos encontra fundamento na natureza comum,
recorrente, varidvel ou descentralizada da demanda, na possibilidade de contratagdes futuras,
frequentes ou parceladas, na participagdo de multiplos municipios e na impossibilidade ou
inadequacdo de definicdo prévia e exata dos quantitativos que serdo efetivamente contratados
durante todo o periodo de vigéncia da Ata.

A delimitacdo do objeto devera assegurar precisdo técnica suficiente para
caracterizacdo da solucdo pretendida, sem impor restricoes indevidas a competitividade,
preservando-se a ampla participagdo do mercado e observando-se os principios da legalidade,
isonomia, eficiéncia, economicidade, planejamento, competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

Nao se cuida, portanto, de descri¢do genérica ou meramente formal do objeto, mas de
definicdo compativel com a necessidade publica identificada, com a realidade dos municipios
consorciados € com a estruturagdo de solucao consorciada apta a contribuir para a melhoria da
gestao publica municipal no ambito do Estado de Goiés.

2.1 NATUREZA DA CONTRATACAO E REGIME DE EXECUCAO

A contratag¢do pretendida possui natureza mista. Os Lotes 1 e 2 configuram servigos
comuns de engenharia, com padrdes de desempenho, qualidade, medicdo e aceitacdo objetivamente
definidos por especificagcdes usuais de mercado, composicdes oficiais € normas técnicas. O Lote 3
também configura servico comum de engenharia, porém sua delimitagdo devera permanecer
estritamente vinculada a recuperagdo, restauracao, recomposicao e restabelecimento funcional de
estruturas existentes de macrodrenagem, mediante solugdes padronizaveis, mensuraveis e
previamente descritas na Planilha Or¢camentéria, vedada sua utiliza¢do para implantagdo de novas
estruturas singulares, obras especiais ndo padronizadas ou intervengdes que exijam concepcao
estrutural inédita incompativel com a natureza comum do objeto. O Lote 4 configura fornecimento
e transporte de bens comuns, por envolver materiais betuminosos padronizados, com caracteristicas
técnicas objetivas e entrega nos locais indicados pelos municipios contratantes.

O objeto apresenta especificacdes técnicas passiveis de defini¢do objetiva: nos Lotes 1
a 3, mediante descri¢do dos servicos, composi¢des, unidades, critérios de medicdo, controle
tecnologico, aceitacdo e garantia; no Lote 4, mediante definicdo dos materiais betuminosos,
unidades de fornecimento, condigdes de transporte, local de entrega, documentacao de qualidade e
critérios de recebimento. Essa separacdo evita tratamento indevido do fornecimento como servigo
de engenharia e preserva a coeréncia entre ETP, TR, IRP e Planilha Or¢amentaria.

A natureza comum do objeto decorre da possibilidade de definicao de padrdes objetivos
de desempenho, qualidade, fornecimento ou execucdo, com base em especificacdes usuais de
mercado, admitindo comparag@o objetiva entre as propostas e julgamento pautado em critérios
previamente estabelecidos pela Administracao.
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A utilizagdo do pregdo eletronico decorre do art. 29 da Lei n® 14.133/2021, que
determina a adoc¢do do pregdo quando os padrdes de desempenho e qualidade puderem ser
objetivamente definidos por especificacdes usuais de mercado. O paragrafo inico do mesmo artigo
excepciona da vedagdo as obras e servicos de engenharia justamente os servicos comuns de
engenharia do art. 6°, XXI, alinea "a". O enquadramento depende da manutengdo dos limites
técnicos descritos neste ETP, especialmente para o Lote 3, vedada sua utilizagdo para implantagao
de novas estruturas singulares, obras especiais ndo padronizadas ou intervengdes que exijam
concepgao estrutural inédita.

A contratagdo apresenta relevancia administrativa, operacional e institucional para os
municipios participantes, pois se vincula a preservagdo da seguranca, trafegabilidade,
funcionalidade e vida util da malha viaria municipal, das estruturas existentes de drenagem e do
suprimento de materiais betuminosos necessarios as intervengdes sob responsabilidade local.

A execucdo da futura contratacao ocorrera de forma descentralizada, observando a
modelagem institucional propria das contratacdes consorciadas realizadas pelo CIABC/GO.

Nesse contexto, o Consorcio atuard na condi¢ao de orgao gerenciador da futura Ata de
Registro de Pregos, competindo-lhe a conducdo do procedimento licitatério, a padronizagdo geral
do objeto, a consolidacdo metodologica dos elementos necessarios ao planejamento da contratagao
e a coordenagdo da governanca interfederativa relacionada a solugdo.

Os municipios participantes permanecerdo responsaveis pelas contratacdes decorrentes
da Ata, pela emissdo das Ordens de Servico dos Lotes 1 a 3 e das Ordens de Fornecimento do Lote
4, pelo recebimento do objeto, pela gestao e fiscalizagdo contratual, bem como pelos procedimentos
de liquidagcdo e pagamento, observadas suas necessidades especificas, seus instrumentos de
planejamento e suas respectivas disponibilidades orgamentarias.

A execucgao e o fornecimento ocorrerdo de forma parcelada e sob demanda, mediante
contratos administrativos derivados da Ata de Registro de Pregos, observados os quantitativos
maximos registrados, os limites de cada contratacio e o instrumento de demanda adequado a cada
lote.

A remuneragdo da contratada estara vinculada exclusivamente aos quantitativos
efetivamente executados, fornecidos, transportados, recebidos, medidos quando aplicével e aceitos
pelos municipios contratantes, conforme os precos unitrios registrados em Ata e os instrumentos
de demanda emitidos.

Nos Lotes 1 a 3, o regime de execucao serd o de empreitada por pre¢o unitario, com
acionamento por Ordem de Servico. No Lote 4, a execucdo ocorrerd por fornecimento parcelado,
com transporte e entrega mediante Ordem de Fornecimento, preservada a vinculagao do pagamento
ao recebimento e aceite do objeto pelo municipio contratante.

A modelagem por meio do Sistema de Registro de Precos revela-se tecnicamente
adequada diante da natureza comum, recorrente, varidvel ou descentralizada da demanda, da
possibilidade de contratacdes futuras e parceladas, da diversidade das necessidades existentes entre
os municipios participantes e da impossibilidade ou inadequagdo de defini¢do prévia e exata dos
quantitativos que serdo efetivamente demandados durante toda a vigéncia da Ata.
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A utilizagao do SRP permite que cada municipio realize suas contratagdes conforme a
necessidade efetivamente constatada, observados seu planejamento administrativo, sua
disponibilidade or¢amentaria, sua capacidade operacional e os limites quantitativos registrados.

Essa sistematica evita contratacdes desnecessarias, reduz riscos de desperdicio,
favorece a racionalizacdo administrativa, preserva a autonomia dos entes participantes e contribui
para maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos municipais.

A solucdo proposta guarda coeréncia com a natureza do objeto, com a dinamica
operacional das demandas municipais e com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 e
pela Instru¢do Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, evidenciando-se como alternativa
tecnicamente adequada para assegurar maior eficiéncia administrativa, fortalecimento da
governanga consorciada, ampliacdo da competitividade e atendimento regular das necessidades dos
municipios participantes.

2.2 ABRANGENCIA TERRITORIAL DA CONTRATACAO

A execucdo do objeto da presente contratacdo abrangera o territdério dos municipios
integrantes do Consoércio Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO, no ambito do
Estado de Goias, considerando a natureza descentralizada da atuagdo consorciada e a diversidade
das demandas administrativas oriundas dos entes participantes.

A solucdo contratada destinar-se-4 ao atendimento das necessidades dos municipios
participantes, podendo alcancgar secretarias e unidades municipais responsaveis por infraestrutura,
obras, transportes, mobilidade, servigos urbanos e manutengdo de estradas vicinais, bem como o0s
usuarios das vias urbanas e rurais e dos sistemas existentes de drenagem, conforme a natureza da
contratagdo e a finalidade publica pretendida.

A abrangeéncia territorial da contratacdo devera observar as diferentes realidades
municipais existentes no Estado de Goiés, incluindo areas urbanas, distritos, povoados,
comunidades rurais e demais localidades eventualmente atendidas pelos servigos, unidades ou
politicas publicas municipais relacionadas ao objeto.

A utilizagdo da Ata de Registro de Precgos sera facultativa aos municipios participantes,
nao gerando obrigacdo de contratacdo integral ou utilizagdo automética dos quantitativos
registrados. Cada ente poderd contratar conforme sua demanda efetiva, planejamento
administrativo, disponibilidade orcamentaria e capacidade operacional de execug¢dao ou
recebimento.

A diversidade territorial existente entre os municipios consorciados, associada as
diferencas populacionais, administrativas, logisticas, economicas e operacionais de cada ente,
exige solucdo contratual capaz de atender demandas distribuidas em maultiplas localidades,
observadas as especificidades do objeto e as condi¢des estabelecidas nos instrumentos da
contratacgao.

A execucdo dos Lotes 1 a 3 ocorrera de forma descentralizada nos municipios
contratantes, nos locais indicados nas respectivas Ordens de Servico, observadas as condig¢des
técnicas, os prazos, as unidades de medida e os critérios de medigdo estabelecidos na Ata e nos
contratos derivados. No Lote 4, os locais de entrega serdao indicados nas Ordens de Fornecimento.
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Os locais de execugdo ou entrega serao indicados pelo municipio contratante em cada
Ordem de Servi¢o ou Ordem de Fornecimento, com identificagao do trecho, endereco, coordenadas
ou referéncia espacial, responsavel pelo acompanhamento, condi¢des de acesso, prazo e
documentacgao técnica necessaria, conforme a natureza do lote acionado.

A contratada devera considerar, na formulacdo de sua proposta € na execucao
contratual, a abrangéncia territorial da contratacdo, a necessidade de atendimento a municipios
situados em diferentes regides do Estado de Goias e os custos diretos e indiretos necessarios ao
cumprimento das obrigacdes assumidas.

Dessa forma, a abrangéncia territorial da contratagdo demanda estrutura operacional e
logistica compativel com o atendimento descentralizado dos municipios participantes, assegurando
regularidade, tempestividade, eficiéncia e conformidade na execu¢do do objeto, sem prejuizo da
autonomia administrativa e fiscalizatéria de cada ente contratante.

2.3 FINALIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por finalidade estruturar solugdo consorciada capaz de
atender, de forma planejada, eficiente e padronizada, as necessidades dos municipios integrantes
do — CIABC/GO, relacionadas a conservagdo, recuperagdo, restauragdo e restabelecimento
funcional da infraestrutura viaria e de macrodrenagem preexistente dos municipios participantes.
A necessidade possui carater continuo e recorrente, pois as patologias do pavimento, a degradagao
das vias, as obstrucdes, erosdes, falhas de drenagem e danos em estruturas de macrodrenagem
surgem e se renovam ao longo do tempo, intensificadas pelo trafego, pelas chuvas, pelo
envelhecimento dos materiais e por eventos imprevistos.

A iniciativa ndo se limita a realizacdo de contratagdo isolada ou eventual, mas busca
disponibilizar instrumento administrativo apto a proporcionar maior eficiéncia, racionalizacao dos
procedimentos, padroniza¢cdo minima da solugdo, previsibilidade de atendimento e melhoria das
condig¢des de contratagcdo pelos municipios participantes.

A contratagdo pretendida visa assegurar que os municipios disponham de instrumento
contratual previamente estruturado, capaz de atender, de forma tempestiva e adequada, as
necessidades relacionadas a preservar a seguranga, a trafegabilidade, a funcionalidade e a vida util
da malha viaria municipal e das estruturas existentes de drenagem, mediante intervengdes
corretivas, preventivas e restaurativas tempestivas, observadas as peculiaridades locais, o
planejamento administrativo e a disponibilidade or¢amentaria de cada ente.

Nesse contexto, a contratagao pretende:

» assegurar a disponibilidade regular dos servicos necessarios a conservagao,
recuperagao, restauracao e restabelecimento funcional da infraestrutura viaria e de macrodrenagem
preexistente dos municipios participantes para atendimento das demandas dos municipios
participantes;

Pégina 8 de 96


mailto:ciabc@ciabc.com.br

Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - GO
il p Rua 94-A n° 77 — Salas 05 ¢ 06, Setor Sul, Goiania, Goias CEP 74.083-070

S fCONSORCIO CNPJ/MF: n° 18.443.5 3
sy "NPJ : 8.443.577/0001-33
25" INTERFEDERATIVO po
~EE—E ww ciabe.c .
PO R A www.ciabc.com.br
=i=5=ﬁ= SF;J ATS?L%S#TIR%E E-mail: ciabc@ciabc.com.br
e Sntchdeedefe Fundado em 21/06/2013

Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

* contribuir para a continuidade, melhoria da seguranca, trafegabilidade e vida util dos
ativos viarios existentes;

* mitigar riscos de descontinuidade, insuficiéncia, atraso, despadronizagdo ou
ineficiéncia no atendimento das necessidades municipais relacionadas ao objeto;

» fortalecer a capacidade administrativa dos municipios por meio da disponibilizagdo
de solucdo contratual estruturada, padronizada e acessivel aos entes participantes;

* promover a padronizagdo técnica minima das especificagdes, observadas as
caracteristicas do objeto, as normas aplicaveis e a necessidade de preservacao da competitividade;

* racionalizar os procedimentos administrativos relacionados a contratagao, mediante
centralizacdo do procedimento licitatorio e compartilhamento da estrutura de governanca da
contratacao;

* reduzir a fragmentacdo de contratacdes isoladas, ampliando a eficiéncia
administrativa e reduzindo custos transacionais suportados individualmente pelos municipios;

* proporcionar ganho de escala e ampliar a capacidade de negocia¢do da Administracao
Publica perante o mercado;

* conferir maior previsibilidade as futuras contratagdes municipais, mediante defini¢ao
prévia de condicdes de execugdo, critérios de qualidade, responsabilidades e pregos registrados;

* possibilitar contratacdes parceladas e sob demanda, compativeis com as necessidades
efetivas de cada municipio e com a natureza variavel da demanda;

« fortalecer o planejamento das contratagdes publicas municipais, mediante utilizagao
de metodologia de levantamento de demandas, estimativa de quantitativos, pesquisa de pregos e
consolidagdo das necessidades comuns;

« ampliar a competitividade do certame, mediante definicdo adequada do objeto,
critérios objetivos de julgamento e vedagdo de exigéncias desnecessarias ou restritivas;

* contribuir para a melhoria da gestdo publica municipal, especialmente quanto a
restabelecimento e preservacao das condi¢des de trafegabilidade e seguranga das vias existentes,
reducdo da evolucgdo das patologias, aumento da vida ttil dos ativos publicos, padronizacao técnica
das intervencdes e maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos municipais.

A adogado do Sistema de Registro de Pregos revela-se instrumento apto a concretizar
tais finalidades, uma vez que possibilita aos municipios realizar contratacdes conforme suas
necessidades efetivas, observadas suas disponibilidades or¢amentarias, seus instrumentos de
planejamento, sua capacidade operacional e os limites quantitativos registrados.

A solucdo proposta também busca fortalecer a governanca interfederativa das
contratacdes publicas, permitindo que os municipios compartilhem esfor¢cos administrativos,
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utilizem estrutura licitatéria comum e se beneficiem das vantagens decorrentes da atuagdo
coordenada do CIABC/GO.

Nao se cuida, portanto, de contratagdo meramente formal ou dissociada da realidade
administrativa local, mas da implementacdo de solucdo voltada a ampliacdo da eficiéncia das
contratacdes publicas, & melhoria do planejamento administrativo e ao fortalecimento da
capacidade institucional dos municipios participantes.

Dessa forma, a finalidade da contratacdo encontra-se diretamente vinculada a protecao
do interesse publico, a otimizagdo da aplicacdo dos recursos publicos, a racionalizacdo dos
procedimentos administrativos e ao fortalecimento da atuagao consorciada no ambito do Estado de
Goias.

2.4 DIRETRIZES GERAIS DA SOLUCAO

A solugdo a ser estruturada devera observar diretrizes técnicas, operacionais, logisticas,
regulatorias e de qualidade capazes de assegurar a adequada execug@o do objeto, em conformidade
com as necessidades dos municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil
Central - CIABC/GO, no ambito do Estado de Goias.

A modelagem da contratacdo devera permitir que os municipios participantes utilizem
a futura Ata de Registro de Precos de forma eficiente, planejada e compativel com suas
necessidades efetivas, abrangendo, de forma separada e tecnicamente coerente, 0s servigos comuns
de engenharia dos Lotes 1 a 3 e o fornecimento e transporte de materiais betuminosos do Lote 4.
O Sistema de Registro de Precos ¢ adequado porque permite resposta progressiva as demandas
recorrentes, variaveis e descentralizadas, sem obrigar a contratagdo integral e sem exigir que todos
os locais de intervencao ou entrega sejam conhecidos antecipadamente.

A solugdo devera ser estruturada de modo a assegurar padronizagdo técnica suficiente,
sem comprometer a competitividade do certame ou impor exigéncias desnecessarias ao mercado.

Nesse contexto, deverdo ser observados, dentre outros, os seguintes parametros:

+ execucdo dos Lotes 1 a 3 em conformidade com as especificagdes técnicas definidas
pela Administragdo, mediante Ordens de Servigo, com materiais, mao de obra, equipamentos,
transportes, sinalizagdo temporaria, controle tecnoldgico e demais insumos previstos nas
composigdes;

» fornecimento e transporte dos materiais betuminosos do Lote 4 mediante Ordens de
Fornecimento, com indicacao do produto, quantidade, local de entrega, prazo, condigdes de acesso,
documentacao de qualidade e critérios de recebimento;

* compatibilidade entre a solugdo proposta, a finalidade ptblica pretendida e a realidade
administrativa, operacional e orcamentaria dos municipios participantes;
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» capacidade operacional da futura contratada para atendimento das demandas
formuladas pelos municipios, observados os quantitativos solicitados, os prazos estabelecidos e as
condig¢des previstas nos instrumentos da contratagao;

* execugdo ou fornecimento sob demanda, mediante emissdo do instrumento proprio
pelo municipio contratante, permitindo flexibilidade e adequagdo as necessidades efetivamente
verificadas durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos;

* estrutura logistica compativel com a abrangéncia territorial da contratacdo ¢ com a
necessidade de atendimento descentralizado dos municipios situados no Estado de Goias;

* inclusdo, nos precos ofertados, de todos os custos necessarios a adequada execugao
do objeto, tais como materiais, mao de obra, equipamentos, operadores, combustivel, manuteng¢ao,
mobilizagdo, desmobilizagdo, transporte, sinaliza¢do temporaria, controle tecnoldgico, seguranca
do trabalho, tributos, encargos, seguros, logistica, destinagdo de residuos e demais despesas
necessarias a execugao integral;

* possibilidade de rastreabilidade das execug¢des realizadas, com identificacao dos itens,
servigos, quantitativos, datas, locais de atendimento, responsaveis pelo recebimento e demais
elementos necessarios ao controle da execugao;

* observancia dos padroes minimos de qualidade definidos pela Administragdo, vedada
a execugao em desconformidade com as especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia, no
edital, na Ata de Registro de Pregos e nos instrumentos decorrentes;

» atendimento descentralizado das demandas municipais, assegurando uniformidade
dos critérios gerais de execucdo e respeito as especificidades operacionais de cada municipio
contratante;

* possibilidade de verificagdo da conformidade do objeto, mediante conferéncia
documental, inspe¢do fisica, andlise técnica, validacdo de amostras, teste de funcionalidade,
recebimento provisorio e definitivo ou outros mecanismos compativeis com a natureza da
contratacao;

» previsdo de substituicdo, correcdo, complementacdo ou refazimento, sem Onus
adicional para o municipio contratante, sempre que constatada desconformidade com as
especificagdes, vicio, defeito, insuficiéncia, atraso ou inexecugao parcial do objeto;

* adocdo de mecanismos de gestdo e fiscalizagdo capazes de assegurar o
acompanhamento da execug¢do contratual pelos municipios contratantes € o controle da utilizagao
da Ata pelo CIABC/GO, na condigao de 6rgao gerenciador.

A definicdo dessas diretrizes ndo constitui mera formalidade descritiva, mas
instrumento essencial para delimita¢do qualitativa da solugdo pretendida, assegurando que a futura
contratacdo seja estruturada de forma compativel com a necessidade publica identificada, com a
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realidade dos municipios consorciados € com as exigéncias de eficiéncia, planejamento e
competitividade.

Nao se admite solucdo genérica, imprecisa ou desprovida de critérios minimos de
qualidade, desempenho, controle e conformidade. A contratacdo devera ser estruturada de modo a
assegurar execucao regular, controle adequado, responsabilidade da contratada e atendimento
eficiente das necessidades dos municipios participantes.

As diretrizes estabelecidas neste topico deverdo orientar a elaboracdo do Termo de
Referéncia, do edital, da Ata de Registro de Precos e dos instrumentos decorrentes, garantindo
coeréncia entre os artefatos da contratacdo e seguranga juridica a modelagem consorciada.

2.5 CARACTERIZACAO DA POLITICA PUBLICA (SERVICO OU ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA ATENDIDA PELA CONTRATACAO)

A presente contratacdo destina-se ao atendimento das necessidades dos municipios
integrantes do Consorcio Interfederativo Autdrquico Brasil Central - CIABC/GO, constituindo
instrumento de suporte a conservagdo, recuperagdo, restauracdo, reabilitacdo e restabelecimento
funcional da infraestrutura viaria e de macrodrenagem preexistente, bem como ao fornecimento e
transporte de materiais betuminosos necessarios as intervengdes municipais.

A solugdo foi estruturada em quatro lotes autobnomos e complementares, de modo a
preservar a coeréncia técnica do objeto, ampliar a competitividade e permitir que cada municipio
utilize a Ata conforme sua necessidade concreta, sem contratagcdo obrigatoria de todos os itens ou
de todos os lotes.

a) Lote 1: Conservacido corretiva rotineira e recuperacio localizada de vias
existentes.

O Lote 1 justifica-se pela necessidade de resposta rdpida a patologias pontuais e
recorrentes da malha viaria existente, como buracos, remendos localizados, degradagdo superficial,
pequenas recomposi¢des, limpeza e conservagdo de dispositivos associados. Trata-se de frente
voltada a manutengdo corretiva rotineira, com acionamento sob demanda, destinada a preservar a
trafegabilidade, reduzir riscos aos usudrios, evitar agravamento de defeitos e permitir atuagdo
tempestiva dos municipios em trechos urbanos e rurais.

b) Lote 2: Conservacio preventiva periddica, restauraciio e reabilitacio de vias
existentes.

O Lote 2 justifica-se pela necessidade de intervengdes preventivas, restaurativas e
reabilitadoras de maior densidade técnica, voltadas ao restabelecimento das condi¢des funcionais
e estruturais de vias existentes. Abrange recomposi¢do de camadas, tratamentos superficiais,
revestimentos, recuperagdo de pavimentos flexiveis e rigidos, drenagem associada, sinalizagdo e
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demais etapas previstas na Planilha Or¢camentaria, permitindo aumento da vida 1til dos ativos
publicos, redugdo da evolugao das patologias e melhor planejamento das intervengdes municipais.

¢) Lote 3: Recuperacio, restauracio e recomposicio de estruturas existentes de
macrodrenagem.

A recomposicao vidria integrante do Lote 3 fica restrita a area diretamente afetada pela
intervengdo de macrodrenagem, sem autorizar recapeamento ou pavimentagao geral desvinculados
da estrutura recuperada. A ordem serd instruida com os elementos de enquadramento, quantitativos
e seguranga necessarios a solugdo padronizada.

O Lote 3 justifica-se pela necessidade de recuperar e manter a funcionalidade hidraulica
e estrutural de dispositivos existentes de macrodrenagem, incluindo galerias, bueiros, aduelas,
canais, dissipadores, escavagoes, reaterros, recomposicdo de pavimentos, obras de contengao,
protecdo superficial e demais servicos previstos na Planilha Orcamentdria. A auséncia de
intervengdo tempestiva nessas estruturas pode provocar assoreamento, obstrugdo do escoamento,
erosdes, alagamentos, instabilidade de taludes, danos ao pavimento, comprometimento de acessos
publicos e riscos a seguranca da populacdo. Por isso, o lote possui justificativa propria e nao se
confunde com simples conservagdo vidria: ele atende a preservacdo da capacidade de drenagem, a
protecao da infraestrutura existente ¢ a reducao de danos decorrentes do escoamento inadequado
das aguas pluviais.

Qualquer intervencdo que dependa de concepgdo técnica nova, dimensionamento
hidraulico ou estrutural especifico, sondagem, levantamento topografico dedicado, projeto
individual ou solugdo singular ndo integra a Ata de Registro de Precgos e sera objeto de contratagdao
propria, com a documentacao técnica cabivel. A Ordem de Servico ndo podera ser utilizada como
substituto de projeto tecnicamente necessario, nem a auséncia de projeto podera ser transferida para
a fase de execugao.

d) Lote 4: Fornecimento e Transporte de Material Betuminoso.

O Lote 4 justifica-se pela necessidade de assegurar suprimento regular de EAL, RR-1C,
RR-2C e CAP 50/70, com os respectivos itens de transporte previstos na Planilha Or¢amentaria,
para entrega nos locais indicados pelos municipios contratantes. O lote foi separado dos servigos
de engenharia para evitar confusdo entre execugdo de obra ou servico e fornecimento de bens,
permitir planejamento logistico proprio, facilitar o controle de recebimento e preservar a
rastreabilidade dos materiais betuminosos utilizados em intervengdes municipais.

O Lote 4 constitui solugdo autdbnoma e independente dos Lotes 1, 2 e 3. Destina-se
exclusivamente ao fornecimento parcelado e ao transporte de EAI, RR-1C, RR-2C e CAP 50/70
aos locais indicados pelos entes contratantes, sem aplicacdo, usinagem, espalhamento,
incorporagdo ou compactagio pela fornecedora. E vedada sua utilizagio para complementar ou
substituir insumos j4 abrangidos e remunerados nas composic¢des, contratos ou Ordens de Servigo
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dos Lotes 1, 2 ou 3, prevenindo duplicidade de pagamento. Quando o material se destinar a contrato
independente, o municipio devera assegurar que o respectivo instrumento admita o fornecimento
do insumo pela Administragdo € que o prego contratado nao contemple remuneracao do mesmo
material. Os itens de transporte somente poderdo ser acionados em vinculacdo ao correspondente
fornecimento do material betuminoso.

A separagdo dos quatro lotes preserva a coeréncia entre necessidade publica, natureza
do objeto, forma de execugdo, qualificagdo técnica, fiscalizacdo, recebimento e futura gestdo
contratual. Assim, os servigcos dos Lotes 1 a 3 ndo se confundem com o fornecimento do Lote 4, e
a Planilha Orcamentaria passa a funcionar como instrumento técnico de organizacdo da demanda,
sem antecipar, nesta etapa, o fechamento definitivo dos valores do edital.

A estruturacao por lotes também permite que as demandas de conservagao corretiva,
conservagdo preventiva, macrodrenagem e fornecimento de materiais betuminosos sejam
acionadas conforme a realidade local, observada a disponibilidade or¢camentaria de cada municipio
e sem obrigacdo de contratacdo integral dos quantitativos registrados.

A caracterizagdo da politica publica, servi¢o ou atividade administrativa atendida pela
contratacdo demonstra aderéncia entre o objeto pretendido e a necessidade publica identificada,
evitando descri¢do genérica ou dissociada da realidade dos municipios participantes. A solucgdo se
vincula a seguranga dos usudrios, a continuidade dos servigos municipais, ao transporte escolar, a
mobilidade rural e urbana, ao escoamento da producdo, ao acesso a servigos de saude e ao
funcionamento regular da infraestrutura ptblica local.

Dessa forma, a solugdo proposta encontra-se vinculada a protecao do interesse publico,
ao fortalecimento da capacidade institucional dos municipios consorciados € a promog¢ao de maior
eficiéncia na execugao das politicas, servigos e atividades administrativas municipais no ambito do
Estado de Goias.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre de necessidade publica concreta, identificada no ambito
dos municipios integrantes do Consoércio Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO,
relacionada a preservar a seguranca, a trafegabilidade, a funcionalidade e a vida util da malha vidria
municipal e das estruturas existentes de drenagem, mediante intervengdes corretivas, preventivas e
restaurativas tempestivas.

A necessidade deve ser compreendida no contexto de demandas recorrentes, variaveis,
sazonais e descentralizadas de conservacgao de vias e estruturas existentes. O atendimento depende
da disponibilidade tempestiva de servigos, materiais e capacidade de mobilizagdo compativeis com
cada intervencao.
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A auséncia, insuficiéncia ou descontinuidade do atendimento pode comprometer a
trafegabilidade, a seguranga dos usuarios, o escoamento das aguas e a vida util da infraestrutura
existente, além de favorecer o agravamento das patologias e elevar o custo das intervengdes futuras.

A demanda apresenta cardter recorrente, varidvel, sazonal e descentralizada por
conservagdo e recuperacao de vias e estruturas existentes, considerando a dindmica de utilizacao
do objeto pelos municipios participantes e a necessidade de atendimento das respectivas realidades
locais.

Além da relevancia da necessidade publica identificada, verifica-se que a gestdo
individualizada da contratacdo pode representar desafio administrativo significativo para os
municipios, especialmente em razdo de preservar a seguranga, a trafegabilidade, a funcionalidade
e a vida util da malha vidria municipal e das estruturas existentes de drenagem, mediante
intervengodes corretivas, preventivas e restaurativas tempestivas.

A realizagdo de procedimentos isolados por cada ente municipal tende a ampliar a
mobilizacdo de recursos humanos, técnicos e administrativos, aumentar custos transacionais ¢
multiplicar esfor¢os relacionados ao planejamento, instrugdo, julgamento, contratacdo e
fiscalizacao das respectivas demandas.

A fragmentacdo das contratacdes também pode reduzir o potencial de ganho de escala,
limitar a competitividade, gerar assimetrias nos precos contratados e dificultar a padronizacao
minima das especificagdes, especialmente quando a necessidade € comum, recorrente ou
compartilhada entre os municipios participantes.

A necessidade identificada torna-se ainda mais relevante diante da diversidade dos
municipios consorciados, que apresentam diferentes portes populacionais, estruturas
administrativas, capacidades operacionais, realidades territoriais e disponibilidades orcamentarias.

Esse cendrio exige solucao suficientemente flexivel para atender realidades distintas,
sem comprometer a eficiéncia do procedimento licitatério, a competitividade do certame, a
seguranca juridica da contratagdo e a autonomia de cada ente participante.

Nesse contexto, mostra-se necessdria a ado¢do de mecanismo que permita o
atendimento das demandas municipais de forma planejada, padronizada e compativel com as
necessidades efetivas dos entes consorciados, reduzindo a repeticdo de procedimentos licitatorios
individuais e ampliando a capacidade institucional dos municipios para gestao de suas demandas.

A atuacdo consorciada revela-se adequada ao enfrentamento da necessidade
identificada, na medida em que possibilita a centralizacio do procedimento licitatério, a
consolida¢dao metodologica das demandas, a padronizacdo técnica da solugdo, a racionalizagdo dos
processos administrativos e a ampliagdo do potencial de negociagdo junto ao mercado.
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A solu¢do consorciada fundamenta-se na racionalizacdo administrativa, no
planejamento compartilhado, na busca de ganho de escala e na coordenagao de demandas comuns,
permitindo que os municipios participantes compartilhem esfor¢os administrativos sem prejuizo
da preservacdo de sua autonomia administrativa, or¢camentdria, financeira, contratual e
fiscalizatoria.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se compativel com a necessidade
identificada, considerando a natureza comum, recorrente, variavel ou descentralizada da demanda,
a possibilidade de contratagdes futuras e parceladas, a diversidade de necessidades entre os
municipios e a impossibilidade ou inadequagdo de defini¢ao prévia e exata dos quantitativos que
serdo efetivamente utilizados durante toda a vigéncia da Ata.

A modelagem proposta permite que cada municipio realize suas contratacdes conforme
sua necessidade efetiva, observados seu planejamento administrativo, sua disponibilidade
orgamentaria, sua capacidade operacional e os limites quantitativos registrados, evitando
contratacdes excessivas, subutilizacdo de recursos ou incompatibilidade entre a demanda real e o
objeto contratado.

Nao se cuida, portanto, de necessidade meramente pontual, genérica ou dissociada da
realidade municipal, mas de demanda relacionada a execug¢do de servigos de conservacao,
recuperagao, restauracao e restabelecimento funcional da infraestrutura viaria e de macrodrenagem
preexistente dos municipios participantes, cuja adequada satisfacdo exige solugdo estruturada,
eficiente, juridicamente segura e compativel com a atuagdo consorciada.

Dessa forma, evidencia-se que a contratagdo pretendida constitui medida necessaria,
adequada e proporcional ao atendimento do interesse publico, contribuindo para o fortalecimento
da capacidade institucional dos municipios consorciados, para a melhoria do planejamento
administrativo, para a racionaliza¢do das contratagdes publicas e para a ampliacao da eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos.

3.1 JUSTIFICATIVA DA ORIGEM DA DEMANDA NO AMBITO CONSORCIADO

No contexto das contratagdes publicas consorciadas, a origem da demanda nao decorre
da necessidade isolada de um unico 6rgdo ou entidade, mas da identificacdo de necessidades
comuns, convergentes ou compartilhadas entre os municipios integrantes do Consorcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO.

A presente contratacdo encontra fundamento na necessidade dos municipios
consorciados de preservar a seguranca, a trafegabilidade, a funcionalidade e a vida util da malha
vidria municipal e das estruturas existentes de drenagem, mediante intervenc¢des corretivas,
preventivas e restaurativas tempestivas, bem como de organizar o fornecimento e transporte de
materiais betuminosos necessarios as demandas locais, sem confundir os servi¢os de engenharia
dos Lotes 1 a 3 com o fornecimento de bens do Lote 4.
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A existéncia de necessidade comum entre os municipios participantes evidencia a
pertinéncia da atuacdo consorciada, especialmente porque a demanda apresenta carater recorrente,
variavel, sazonal e descentralizado, envolvendo conservagdo viaria, recuperagao de estruturas
existentes de macrodrenagem e suprimento de materiais betuminosos, o que exige solucdo
administrativa capaz de atender realidades municipais distintas.

O CIABC/GO, no exercicio de suas competéncias institucionais ¢ de sua fungdo de
coordenacdo interfederativa, atua como instrumento de racionalizagdo administrativa, promovendo
a estruturagdo de solugdes compartilhadas voltadas ao atendimento de necessidades publicas dos
entes consorciados.

Essa atuacdo encontra fundamento na Lei n° 11.107/2005, no Decreto n°® 6.017/2007,
na Lei n® 14.133/2021 e nos normativos internos que disciplinam a governanca das contratagdes
consorciadas no ambito do CIABC/GO.

No presente caso, a origem da demanda decorre da existéncia de interesse publico
comum relacionado a conservagao, recuperagdo, restauracdo e restabelecimento funcional da
infraestrutura viaria e de macrodrenagem preexistente dos municipios participantes, circunstancia
que evidencia a pertinéncia da adogao de solugdo consorciada voltada a padronizacgao técnica, ao
fortalecimento do planejamento das contratagdes e a ampliagdo da eficiéncia administrativa dos
municipios participantes.

A necessidade identificada apresenta caracteristicas que recomendam tratamento
conjunto, especialmente em razao de preservar a seguranca, a trafegabilidade, a funcionalidade e a
vida util da malha viaria municipal e das estruturas existentes de drenagem, mediante intervencoes
corretivas, preventivas e restaurativas tempestivas.

A estruturagdo da presente contratacao observara a governanca da IN CCC n° 030/2026
- CIABC/GO. A IN CCC n° 005/2026 sera aplicada diretamente ao Lote 4 e, nos Lotes 1 a 3, apenas
subsidiariamente quando compativel, sem afastar as normas especificas de engenharia, inclusive
as exigéncias de padronizacdo técnica, orcamento, responsabilidade técnica, medi¢do e controle.

Nos termos da governanga interna do CIABC/GO, a formac¢ao da demanda consorciada
sera instruida pelas manifestacdes formais dos municipios e pelos quantitativos informados na
Planilha de Demanda Municipal, sem exigéncia de apresentacdo de memoria de célculo ou
justificativa técnica como documento obrigatorio da resposta a IRP. A equipe técnica responsavel
pelo planejamento podera utilizar, internamente, os dados, parametros e documentos necessarios a
consolidagdo e validagdo da estimativa global.

A auséncia, insuficiéncia ou inconsisténcia parcial de dados primarios por determinado
municipio ndo inviabiliza, por si s6, o planejamento da contratagdo consorciada, desde que adotada
metodologia subsididria devidamente motivada, rastreavel e compativel com a natureza do objeto.
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Tal sistematica permite que o planejamento seja desenvolvido de forma padronizada,
transparente e tecnicamente fundamentada, evitando que limitagdes pontuais de informagao
comprometam a estruturacao de solugdes de interesse comum aos municipios participantes.

A solugdo consorciada possibilita o tratamento coordenado das necessidades
compartilhadas, reduzindo a fragmentacdo dos procedimentos licitatérios, ampliando a
padronizagdo técnica do objeto, fortalecendo a governanca das contratagdes publicas e
proporcionando melhores condigdes para planejamento, gestdo e execugdo das futuras
contratagoes.

A atuagdo do CIABC/GO nao substitui a autonomia administrativa, orgamentaria,
financeira, contratual ou fiscalizatoria dos municipios consorciados. O Consorcio estrutura,
coordena e gerencia a solu¢do compartilhada, enquanto os municipios permanecem responsaveis
pela decisdo de contratar, pela formalizacdo dos instrumentos decorrentes, pela execucao,
fiscalizagdo, liquidacdo e pagamento das despesas.

Nesse sentido, a futura contratagcdo serd operacionalizada por meio do Sistema de
Registro de Pre¢os — SRP, preservando-se a facultatividade das contratagcdes decorrentes da Ata
e permitindo que cada municipio utilize o instrumento conforme sua demanda efetiva,
planejamento administrativo e disponibilidade or¢amentéria.

A origem da demanda apresenta-se, portanto, de forma institucionalmente estruturada,
decorrendo da convergéncia de necessidades publicas verificadas entre os municipios consorciados
e da aplicacdo dos mecanismos de planejamento, governan¢a e dimensionamento previstos na
regulamentacao interna do CIABC/GO.

Nao se cuida, assim, de demanda hipotética, abstrata ou desprovida de fundamentagao
técnica, mas de necessidade publica vinculada a conservagdo, recuperacdo, restauragcdo e
restabelecimento funcional da infraestrutura vidria e de macrodrenagem preexistente dos
municipios participantes, cuja solu¢do conjunta se revela compativel com os principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, governanga, competitividade e interesse publico.

4. CONTEXTUALIZACAO DA ATUACAO CONSORCIADA

O Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO constitui
instrumento de cooperagdo interfederativa destinado a gestdo associada de interesses publicos
comuns, atuando como mecanismo de fortalecimento institucional dos municipios consorciados no
ambito do Estado de Goias.

Sua atuacdo volta-se a estruturacdo de solu¢des compartilhadas, a racionalizagdo
administrativa, a padronizacdo técnica minima, a ampliacdo da eficiéncia das contratagdes publicas
e a promogao de ganhos decorrentes da atuagdo coordenada dos entes participantes.
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A atuagao do CIABC/GO encontra fundamento na Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005,
no Decreton® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no Protocolo
de Intencdes do Consorcio e nos normativos internos que disciplinam a governanca das
contratacdes consorciadas.

Nos termos de seu modelo institucional, o Consércio exerce papel estratégico na
coordenacao de agdes administrativas de interesse comum, promovendo a estruturagao de solugcdes
voltadas ao atendimento de demandas convergentes dos municipios participantes.

Essa atuacdo mostra-se especialmente relevante quando presentes oportunidades de
racionalizacao de procedimentos, consolida¢ao de demandas, padronizacao técnica, ampliagao da
competitividade, ganho de escala e fortalecimento da capacidade de planejamento dos entes
consorciados.

O modelo de governanga adotado pelo CIABC/GO reconhece que diversos desafios
enfrentados pelos municipios possuem natureza comum ou convergente, embora se manifestem
com intensidades distintas conforme o porte populacional, a estrutura administrativa, a capacidade
operacional, a realidade orcamentaria e as caracteristicas territoriais de cada ente.

No ambito da presente contratagdo, verifica-se a existéncia de necessidade
compartilhada relacionada a preservar a seguranga, a trafegabilidade, a funcionalidade e a vida ttil
da malha viiria municipal e das estruturas existentes de drenagem, mediante intervencoes
corretivas, preventivas e restaurativas tempestivas, circunstancia que evidencia a adequacao da
atuacdo consorciada para estruturagdo da solugdo pretendida.

Nesse contexto, a atuacdo coordenada do Consorcio permite a consolidagdo
metodoldgica das demandas, a padronizagao geral das especificagdes, a uniformizagao dos critérios
de planejamento e a conducao centralizada do procedimento licitatério.

Essa centralizacdo procedimental ndo se confunde com centralizacdo da execucao
contratual. O CIABC/GO estrutura, coordena e gerencia a solugdo compartilhada, enquanto os
municipios participantes permanecem responsaveis pela utilizagdo da Ata, contratacdo, execugao,
fiscalizagdo, liquidagdo e pagamento das despesas.

A governanga consorciada adotada pelo CIABC/GO devera observar a Instrugdo
Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, que disciplina os procedimentos relacionados ao
levantamento das demandas municipais, consolidacdo das necessidades dos entes participantes,
metodologia de estimativa de quantitativos, levantamento de mercado, pesquisa de pregos e
formacgao do valor estimado.

A utilizagdo dessa sistematica permite que a estruturagdo da contratagdo ocorra
mediante critérios uniformes, rastreaveis e tecnicamente fundamentados, assegurando maior
segurancga juridica ao processo de planejamento e reduzindo riscos associados a fragmentagdo das
contratacdes publicas.
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Importa destacar que a atuagdo do CIABC/GO, no ambito da presente contratacao,
restringe-se as competéncias proprias de 6rgao gerenciador da futura Ata de Registro de Precos,
compreendendo a condug¢do do procedimento licitatério, a coordenagdao da governanga da
contratacdo, o gerenciamento da Ata e o controle dos quantitativos registrados.

A modelagem adotada preserva integralmente a autonomia administrativa,
or¢amentdaria, financeira, contratual e fiscalizatoria dos municipios participantes.

Os entes municipais permanecerdo responsaveis pela decisdo de contratar, pela emissao
das Ordens de Servico, pelo recebimento do objeto, pela gestdo e fiscalizagdo contratual e pelos
procedimentos de liquidag¢do e pagamento decorrentes das contratagdes realizadas.

Nao se cuida, portanto, de centralizagdo da execug¢do administrativa, mas de
mecanismo de cooperagdo interfederativa destinado a ampliar a capacidade institucional dos
municipios participantes por meio da disponibilizacdo de solucdo previamente estruturada,
tecnicamente padronizada e juridicamente segura.

A atuacdo consorciada revela-se adequada diante da natureza da demanda, permitindo
que os municipios compartilhem esforcos administrativos, reduzam custos transacionais,
fortalecam seus processos de planejamento e se beneficiem das vantagens decorrentes da
coordenacdo institucional promovida pelo CIABC/GO.

A solugdo consorciada também contribui para mitigar riscos de descontinuidade,
fragmentacdo de demandas, heterogeneidade de especificacdes, baixa capacidade de resposta
municipal e perda de economicidade, mediante planejamento comum, padronizagdo técnica e
contratagdao sob demanda.

Dessa forma, a participagdo do Consorcio na estruturagdo da presente contratacao
mostra-se compativel com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, governanga,
competitividade e cooperagdo interfederativa, constituindo instrumento legitimo para o
fortalecimento da gestdo publica municipal e para o atendimento das necessidades dos municipios
consorciados no ambito do Estado de Goias.

5. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO DOS
PARTICIPANTES

A contratagao compartilhada serd estruturada pelo CIABC/GO na condigao de 6rgao
gerenciador, mas as contratagdes decorrentes da Ata de Registro de Precos serdo formalizadas,
executadas e custeadas pelos municipios e entidades participantes.

Nos termos do modelo oficial aplicavel as contratagdes compartilhadas, cabera a cada
participante verificar e documentar a compatibilidade de sua demanda com os respectivos
instrumentos de planejamento, inclusive com o Plano de Contratacdes Anual - PCA, quando
instituido ou exigivel em seu ambito.
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O CIABC/GO nao sera responsavel pela elaboracao, atualizagao, revisao ou inclusao
da demanda nos Planos de Contratacdes Anuais dos participantes. Sua atuacdo limitar-se-a a
consolidagdao das manifestagoes, dos quantitativos e dos documentos apresentados, a condugdo do
procedimento licitatdrio e ao gerenciamento da Ata.

Por ocasido da manifestagdo na IRP, cada participante devera indicar os lotes, itens e
quantitativos de interesse na Planilha de Demanda Municipal disponibilizada. A disponibilidade
orcamentaria, a dotagdo e a fonte de recursos serdo verificadas exclusivamente pelo municipio
contratante no momento da contratagao derivada, sem responsabilidade financeira ou or¢gamentaria
do CIABC/GO.

A eventual inexisténcia de PCA formalmente instituido no dmbito de determinado
participante ndo impedird sua participacdo, desde que a demanda esteja devidamente motivada e
compativel com os instrumentos locais de planejamento e orgamento aplicaveis.

A utilizag¢do do Sistema de Registro de Pregos é compativel com o carater continuo,
recorrente, variavel e descentralizado das demandas de manutencdo viaria e de macrodrenagem,
cujos quantitativos e locais de execucdo somente serdao definidos com precisao ao longo da vigéncia
da Ata e mediante Ordens de Servigo.

6. MANIFESTACAO DOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES

A presente contratacdo insere-se no modelo de governanga das contratacdes
compartilhadas adotado pelo Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO,
cuja estruturacao pressupoe a participacdo dos municipios consorciados na fase de planejamento,
mediante utilizagdo dos instrumentos previstos na Instru¢do Normativa CCC n°® 005/2026 —
CIABC/GO.

No ambito das contratagdes consorciadas, a manifestagdo dos municipios participantes
constitui mecanismo destinado a identificagcdo das necessidades comuns, convergentes ou
compartilhadas, ao levantamento das informagdes necessarias ao planejamento da contratacdo e a
formagdo da demanda consorciada.

A formalizagcdo das manifestacdes de interesse permite ao CIABC/GO conhecer as
necessidades dos entes consorciados, identificar demandas compativeis entre si, avaliar a
pertinéncia da contratagdo compartilhada e consolidar os elementos necessarios a elaboracao dos
artefatos da fase preparatoria.

Para a presente contratacdo, as manifestagdes municipais deverdao contemplar a
indicacdo dos lotes, itens e quantitativos pretendidos na Planilha de Demanda Municipal, inclusive
o local ou referéncia de entrega quando houver demanda relativa ao Lote 4, sem exigéncia de
memoria de célculo ou justificativa técnica como documento obrigatdrio da resposta a IRP.
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As informagdes encaminhadas pelos municipios serao consolidadas pelo CIABC/GO
para defini¢ao dos participantes e dos quantitativos maximos do registro de precos, preservando-
se a rastreabilidade da Planilha de Demanda Municipal e dos registros de manifestacao.

A participacdo dos municipios ocorrerd em observancia a sistematica de governanga
instituida pelo CIABC/GO, sem prejuizo da utilizacdo de metodologias complementares de
dimensionamento previstas na regulamentacdo interna, especialmente nas hipoteses de auséncia,
insuficiéncia, inconsisténcia ou incompatibilidade parcial dos dados encaminhados.

A utilizagdo dessas informagdes ndo implica vinculagao obrigatéria dos municipios aos
quantitativos estimados para fins de planejamento da Ata de Registro de Precos, tampouco gera
obrigagdo futura de contratacao.

A efetiva utilizagdo da Ata permanecera condicionada a conveniéncia administrativa,
a necessidade local, ao planejamento proprio, a disponibilidade or¢amentaria e a formaliza¢dao do
instrumento cabivel por cada municipio participante.

A metodologia adotada pelo CIABC/GO busca assegurar que o planejamento da
contratacdo seja desenvolvido a partir de critérios técnicos, objetivos e compativeis com a realidade
dos municipios consorciados.

Essa metodologia devera observar os principios do planejamento, eficiéncia,
motivagdo, economicidade, governanga, transparéncia, racionalizagdo administrativa e seguranca
juridica.

A consolidag¢do das manifesta¢des apresentadas pelos municipios, associada as demais
informacodes utilizadas na fase preparatdria, contribuird para a formagdo de estimativas mais
aderentes a realidade dos entes participantes, fortalecendo a qualidade do planejamento e a
seguranca juridica da futura contratagao.

A auséncia de resposta ou a apresentacdao intempestiva ou incompleta ndo afastara a
condi¢do de participante originario do municipio consorciado, que decorre da finalidade do
Consorcio; nessa hipotese, os quantitativos dos itens ndo informados serdo estimados pelo
CIABC/GO na forma da Instru¢do Normativa CCC n° 005/2026, de modo individualizado e
rastreavel, sem prejuizo das hipoteses de adesdo posterior juridicamente admitidas.

Nessa hipotese, poderdo ser utilizados dados primdrios disponiveis, informagdes
secundarias, contratagdes anteriores, consumo historico, indicadores técnicos, coeficientes de
dimensionamento, referéncias populacionais, parametros setoriais ou outros elementos idoneos
aplicaveis ao objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servicos comuns de engenharia nos
Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4.

A manifestacdo municipal constitui elemento relevante para a formagdo da demanda
consorciada e serd analisada pela equipe de planejamento quanto a compatibilidade dos lotes, itens
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e quantitativos informados com o objeto da contratagdo. Caso seja identificada inconsisténcia
material, o CTABC/GO podera realizar diligéncia para esclarecimento ou corre¢do, sem transformar
a resposta a IRP em exigéncia de memoria de calculo ou justificativa técnica obrigatoria.

Sob a perspectiva da governanga consorciada, a manifestacio dos municipios ndo
constitui mera formalidade procedimental, mas instrumento de cooperacdo interfederativa
destinado a assegurar que a solucdo estruturada pelo Consorcio reflita, de forma adequada, as
necessidades comuns identificadas entre os entes participantes.

A participagao dos municipios na fase de planejamento fortalece a legitimidade da
contratagao compartilhada, amplia a qualidade das informagdes utilizadas para sua estruturacao e
contribui para o desenvolvimento de solugdo mais eficiente, aderente a realidade administrativa
dos entes consorciados e compativel com os objetivos institucionais do CIABC/GO.

Dessa forma, a manifestacdo dos municipios participantes devera integrar a instrucao
do processo administrativo, juntamente com os documentos de convocagao, respostas recebidas,
formulérios, oficios, planilhas, documentos técnicos internos eventualmente produzidos, eventuais
diligéncias e demais registros que demonstrem a forma¢ao da demanda consorciada.

6.1 INEXISTENCIA DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

A presente contratagdo ndo envolve, em sua modelagem ordinaria, prestagdo de
servigos com disponibilizagdo de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, cessdo de
trabalhadores ou manutencdo de equipes alocadas de forma permanente a Administragao Publica.

O objeto consiste na formagado de registro de pregos, por quatro lotes, para atendimento
futuro e eventual das necessidades dos municipios participantes: Lote 1, conservagdo corretiva
rotineira e recuperacdo localizada; Lote 2, conservacdo preventiva periddica, restauragdo e
reabilitagdo; Lote 3, recuperacdo, restauragdo e recomposi¢do de estruturas existentes de
macrodrenagem; e Lote 4, fornecimento e transporte de materiais betuminosos.

A natureza da contratacdo ndo pressupde a disponibilizagdo continua de profissionais
da futura contratada nas dependéncias do CIABC/GO ou dos municipios contratantes, tampouco a
formacgao de postos de trabalho subordinados a rotina administrativa dos entes publicos.

As obrigagdes da futura contratada restringem-se ao objeto efetivamente contratado em
cada lote e instrumento derivado, compreendendo, nos Lotes 1 a 3, a execugdo dos servigos
autorizados por Ordem de Servigo e, no Lote 4, o fornecimento e transporte dos materiais
betuminosos autorizados por Ordem de Fornecimento.

Essas atividades ndo geram vinculo de subordinagdo, ingeréncia direta, controle de
jornada ou gestao de pessoal por parte do CIABC/GO ou dos municipios contratantes.
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A contratagdo ndo se destina a terceirizagdo de atividades permanentes da
Administragdo, nem a substituicdo de servidores ou empregados publicos por trabalhadores
vinculados a futura contratada.

Também ndo havera alocagao continua de mao de obra nas unidades administrativas
municipais, salvo quando determinada atividade acessoria, eventual ou pontual for necessaria ao
cumprimento do objeto, hipdtese em que devera ser executada sob responsabilidade integral da
contratada, sem caracterizacdo de dedicagao exclusiva.

A modelagem adotada mostra-se compativel com o Sistema de Registro de Precos, com
a execucao descentralizada pelos municipios participantes € com a remuneragdo vinculada aos
quantitativos efetivamente fornecidos, executados, recebidos e aceitos pelo ente contratante.

Sob a perspectiva juridica e operacional, a inexisténcia de dedicag¢do exclusiva de mao
de obra decorre da propria natureza do objeto e do regime de execugdo adotado, ndo representando
mera op¢ao formal da Administragao.

Verifica-se, portanto, que a futura contratagdo ndo demanda disponibilizagdo de mao
de obra exclusiva, ndo institui postos permanentes de trabalho e ndo configura terceirizagdo de
servicos com dedicagdo continua a Administragdo Publica, revelando-se compativel com as
caracteristicas técnicas, operacionais e economicas da solugao pretendida.

Caso, na fase de definicdo especifica do objeto, seja identificada necessidade de
execucao contratual com dedicagdo exclusiva de mao de obra, este topico devera ser integralmente
revisado, com a inclusdo das exigéncias proprias aplicaveis a essa modelagem, especialmente
quanto a composicdo de custos, fiscalizagdo trabalhista, obriga¢des previdenciarias,
dimensionamento da equipe, postos de trabalho e demais controles pertinentes.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO
7.1 SUSTENTABILIDADE

A presente contratagdo deverd observar critérios de sustentabilidade ambiental,
econdmica, administrativa e operacional, em consonancia com os principios estabelecidos pela Lei
n°® 14.133/2021, pela Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, e pelas demais normas aplicaveis a gestdo sustentavel das contratagdes publicas.

Considerando a natureza do objeto, a incorporacao de diretrizes de sustentabilidade nao
deve ser compreendida apenas sob a perspectiva ambiental, mas também como instrumento de
racionalizacao do consumo, reducdo de desperdicios, eficiéncia logistica, adequada gestao dos
recursos publicos e melhoria da qualidade da execugdo contratual.

No contexto da presente contratagdo, a sustentabilidade relaciona-se diretamente a
adequada defini¢do da demanda, ao dimensionamento proporcional dos quantitativos, a utiliza¢do
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racional da Ata de Registro de Precos pelos municipios participantes ¢ a mitigagao de riscos de
aquisicoes ou execugdes incompativeis com as necessidades efetivas dos entes contratantes.

A solugdo a ser contratada devera observar, sempre que aplicavel e compativel com a
natureza do objeto, as seguintes diretrizes:

* execucdo do objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servicos comuns de
engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4 em
conformidade com as especificacdes técnicas, padrdes de qualidade e normas legais aplicaveis;

*» adogao de praticas que contribuam para a racionalizagdo do uso de materiais, insumos,
equipamentos, recursos naturais, energia, agua, combustiveis ou outros elementos necessarios a
execucao do objeto;

» observancia das normas relacionadas a destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos eventualmente gerados no ambito da execucdo contratual, especialmente quanto a
destinagdo de material fresado, solos excedentes, residuos de concreto, residuos betuminosos e
materiais provenientes de demoli¢des e escavagoes;

+ adocdo de praticas logisticas compativeis com a abrangéncia territorial da contratacao,
de modo a reduzir perdas, avarias, retrabalhos, deslocamentos desnecessarios e custos operacionais
indevidos;

« fornecimento ou execucdo em condigdes que preservem a qualidade, integridade,
funcionalidade, segurancga e utilidade do objeto contratado;

» observancia dos prazos e das condi¢des de mobilizagdo, execucdo, corre¢do €
refazimento compativeis com a necessidade publica e com a realidade operacional dos municipios
participantes;

» adocdo de medidas que assegurem a rastreabilidade dos servigos executados, com
controle dos quantitativos, locais atendidos, responsaveis pela medi¢do, registros fotograficos e
conformidade técnica;

* colabora¢do com os municipios contratantes € com o CIABC/GO no fornecimento
das informagdes necessarias ao acompanhamento da execucao, ao controle da utilizacdo da Ata de
Registro de Pregos e a adequada gestdo contratual;

* reducao de perdas, desperdicios, retrabalhos, substitui¢des indevidas, servigos
desconformes ou execucdes incompativeis com as especificagdes estabelecidas nos instrumentos
da contratagao;

As exigéncias de sustentabilidade deverdo ser compativeis com a natureza do objeto e
proporcionais a finalidade da contratacdo, vedada a imposi¢do de requisitos que, sem amparo
técnico ou normativo, restrinjam indevidamente a competitividade, direcionem o certame ou criem

barreiras desnecessarias a participagdo de contratadas aptas.
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A eventual exigéncia de certificagdes, selos, licengas, autorizagdes, comprovagoes
ambientais, laudos, declaracdes ou documentos equivalentes devera ser tecnicamente justificada,
guardar pertinéncia direta com o objeto e observar a legislacao aplicavel, evitando-se a utilizagao
de critérios genéricos ou meramente formais.

A incorporagdo dessas diretrizes ndo tem por finalidade restringir a competitividade do
certame ou impor encargos desproporcionais as contratadas, mas assegurar que a futura contratagcdo
seja executada em conformidade com praticas compativeis com a sustentabilidade, a
economicidade, a eficiéncia administrativa e a responsabilidade na aplica¢ao dos recursos publicos.

A luz dessas premissas, a sustentabilidade apresenta-se como elemento integrante da
propria eficiéncia da contratagdo, contribuindo para a prote¢cdo do meio ambiente, para a
racionalizacdo dos procedimentos administrativos, para a redugdo de desperdicios e para a
adequada execucdo das politicas, servigos ou atividades municipais atendidas pela solucao
consorciada.

7.2 REQUISITOS TECNICOS E OPERACIONAIS

A solucdo pretendida devera observar requisitos técnicos, operacionais, logisticos,
regulatorios e de qualidade compativeis com a natureza de cada lote, assegurando a adequada
execucdo dos servigos comuns de engenharia dos Lotes 1 a 3 e o adequado fornecimento e
transporte dos materiais betuminosos do Lote 4.

Os requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar possuem carater
orientador e destinam-se a definicdo das condicdes minimas necessarias para assegurar a
viabilidade técnica da contratagdo, a adequada execucao do objeto e a utilizagao eficiente da futura
Ata de Registro de Precos pelos municipios participantes.

A defini¢do dos requisitos devera observar a natureza do objeto, a finalidade ptblica
pretendida, a realidade operacional dos municipios consorciados, a preservagao da competitividade
e a vedacdo de exigéncias desnecessarias, desproporcionais ou sem pertinéncia direta com a
solugdo pretendida.

Nesse contexto, a futura contratagdo devera contemplar, no minimo, os seguintes
requisitos:
* compatibilidade entre o objeto ofertado e as especificagdes estabelecidas no

instrumento convocatério, vedada a execucao em desacordo com as caracteristicas exigidas;

» descrigdo técnica suficiente do objeto, contemplando descri¢ao do servigo, codigo e
composi¢ao de referéncia, unidade de medi¢do, materiais, equipamentos € mao de obra incluidos,
sequéncia executiva, controles tecnoldgicos, critérios de medicdo, aceitagdo, garantia, localizagdo
e documentacao da ordem de servico;
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» capacidade operacional da futura contratada para atendimento das demandas
formuladas pelos municipios contratantes durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos;

* execugdo parcelada e sob demanda, mediante emissdo de Ordem de Servico pelo
municipio contratante;

* estrutura logistica compativel com a abrangéncia territorial da contratacdo ¢ com a
necessidade de atendimento descentralizado dos municipios participantes no Estado de Goias;

* cumprimento dos prazos de mobilizagdo, execucdo, correcdo, refazimento e
atendimento definidos no Termo de Referéncia, nos contratos e nas Ordens de Servigo;

» fornecimento ou execucdo em condi¢des adequadas de qualidade, seguranca,
integridade, funcionalidade e conformidade com a finalidade ptblica pretendida;

* identificacdo adequada dos servigos executados e dos materiais incorporados,
permitindo rastreabilidade, controle dos quantitativos, verificagdo dos locais atendidos e
acompanhamento da execucao contratual,

* possibilidade de verificacao da conformidade do objeto pelo municipio contratante,
mediante conferéncia documental, inspecdo fisica, andlise técnica, teste de funcionamento,
validacao de amostra, recebimento provisorio e definitivo ou outros mecanismos compativeis com
a natureza da contratacao;

* obrigacao de substitui¢do, correcdo, complementagdo ou refazimento do objeto, sem
onus adicional para o municipio contratante, quando constatada desconformidade com as
especificagdes, vicio, defeito, insuficiéncia, atraso ou inexecucao parcial;

* manutencao das condi¢des de habilitagdo, qualificacdo técnica, regularidade fiscal e
demais requisitos exigidos durante toda a vigéncia da Ata e dos instrumentos dela decorrentes;

* disponibilizagdo das informagdes necessarias ao acompanhamento da execugdo, ao
controle da utilizacdo da Ata de Registro de Precos e a adequada fiscalizagdo pelos municipios
contratantes e pelo CIABC/GO, no ambito de suas respectivas competéncias.

Quando o objeto envolver servigos, deverdo ser observados, conforme o caso,
requisitos relacionados a metodologia de execugdo, equipe técnica, prazos de atendimento, padrdes
de desempenho, disponibilidade operacional, suporte, manutencdo, relatorios, responsabilidade
técnica, instrumentos de medigado e critérios objetivos de aceite.

Os servigos e seus componentes deverdo ser tecnicamente compativeis e coordenados,
especialmente quando uma mesma intervengao exigir a execugao conjunta de itens complementares
do lote, sem duplicidade de remuneragao.

Os requisitos técnicos e operacionais definidos neste estudo representam parametros
minimos necessarios a adequada execucdo da contratacdo, admitindo-se solugdes equivalentes
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sempre que compativeis com os objetivos da contratacdo, com a legislagdo aplicavel, com a
competitividade do certame e com o interesse publico envolvido.

A defini¢ao desses requisitos busca assegurar que a futura contratagao seja estruturada
de forma compativel com a necessidade publica identificada, com a dinamica operacional dos
municipios participantes e com a adequada utilizagdo da Ata de Registro de Pregos.

Nao deverao ser incluidas exigéncias técnicas que importem direcionamento, restricao
indevida a competitividade, preferéncia injustificada por especificagdo técnica, tecnologia
especifica, certificagdo ndo obrigatéria ou condigdo sem pertinéncia direta com o objeto.

A vista das caracteristicas do objeto e da finalidade publica da contratagio, verifica-se
que os requisitos estabelecidos deverdo ser proporcionais, necessarios e adequados para garantir a
efetividade da solucdo pretendida, sem imposi¢cdo de exigéncias desnecessdrias ou restritivas ao
mercado.

7.3 QUALIFICACAO TECNICA
7.3.1 Qualificagdo técnico-operacional da empresa - Lotes 1,2 e 3

A licitante devera apresentar atestado ou atestados de capacidade técnico-operacional
emitidos em nome da propria pessoa juridica licitante, por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprovem a execucdo anterior de servigos similares, de complexidade tecnologica
e operacional equivalente ou superior as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do lote
disputado.

Para cada parcela expressamente indicada no quadro de qualificacdo técnico-
operacional, serda admitido o somatério de um ou, no maximo, 2 (dois) atestados. O limite sera
aferido individualmente por servigo, € nao pelo total de atestados apresentados para o lote. Poderdao
ser apresentados conjuntos distintos de atestados para parcelas diferentes. Um mesmo atestado
poderd comprovar mais de uma parcela, desde que discrimine os respectivos servigos e
quantitativos.

O conjunto dos atestados devera comprovar, para cada parcela expressamente
selecionada como de maior relevancia técnica ou valor significativo, o quantitativo minimo de 30%
(trinta por cento) do quantitativo estimado da respectiva parcela. A exigéncia ndo corresponde a
percentual genérico do lote e ficara restrita aos servigos objetivamente indicados na tabela a seguir.

A tabela abaixo consolida as parcelas selecionadas para a qualificagdo técnico-
operacional e os respectivos quantitativos minimos de 30% (trinta por cento), mantendo-se a
exigéncia vinculada aos servigos especificamente indicados, sem extensao automatica aos demais
itens do lote.

Lote / parcela de maior relevincia (unid.) Quantitativo estimado Minimo a comprovar (30%)

Lote 1 — Tapa-buraco com pintura de ligagdo (cod. 4915757) — m? 81.135,40 24.340,62
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Lote / parcela de maior relevancia (unid.) Quantitativo estimado Minimo a comprovar (30%)

Lote 1 — Reparo localizado de pavimento (cod. 4915632) — m? 27.045,12 8.113,54
Lote 1 — Remendo profundo de pavimentos asfalticos (cod. 4915631) — m? 28.397,36 8.519,21
Lote 2 — Microrrevestimento a frio com polimero (c6d. 4011410) — m? 304.257,60 91.277,28
Lote 2 — Pavimento de concreto — (cod. 4011520 ¢ 4011533) m* 3.920,00 1.176,00
Lote 2 — Concreto asfaltico reciclado em usina (cod. 4011478) —t 10.080,00 3.024,00

Lote 3 — Aduela/galeria pré-moldada, dimensdes de 2,00 a 3,00 m — m;
admitidos equivalentes de complexidade igual ou superior (cod. 104497, 3.850,00 1.155,00
104504, 104506 ¢ 104511)

Lote 3 — Recomposigdo de base e/ou sub-base para fechamento de valas —

3 3
(c6d. 101836, 101838, 101839, 101841, 101844, 101846, 101847, 101849) m* 35020 m 10.506,00 m
Lote 3 — Recomposigdo de revestimento em concreto asféltico para
fechamento de valas — (c6d. 102098) m? 3.800,00 1.140,00
Lote 4 — Fornecimento de ligantes betuminosos (EAI, RR-1C, RR-2C e/ou 5.490,00 1.647,00

CAP 50/70), com transporte ¢ entrega — (cod. 40485,40490,40510,40525) t

Serdo admitidos servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, sem exigéncia de identidade literal de nomenclatura, desde que preservada
a correspondéncia com a parcela efetivamente exigida. No Lote 1, a comprova¢do devera guardar
compatibilidade com tapa-buraco com pintura de ligagdo, reparo localizado e remendo profundo.
No Lote 2, com microrrevestimento, pavimento de concreto e concreto asfaltico reciclado em usina.
No Lote 3, a parcela de aduela/galeria 2,00 a 3,00 m admitira galerias, aduelas, bueiros celulares
ou estruturas hidraulicas de dimensdo ¢ complexidade igual ou superior, além das parcelas de
recomposi¢do de base/sub-base e de revestimento asfaltico para fechamento de valas. Para o Lote
4 serdo admitidos fornecimentos anteriores de EAI, RR-1C, RR-2C, CAP 50/70 ou ligantes
betuminosos tecnicamente compativeis, com transporte € entrega.

Para a parcela de aduelas/galerias do Lote 3, o quantitativo de 3.850,00 m corresponde
a soma das secdes padronizadas com dimensdes internas entre 2,00 m e 3,00 m previstas na Planilha
Or¢amentaria. A exigéncia minima agregada serd de 1.155,00 m, equivalente a 30% desse
somatorio, comprovada em até dois atestados para essa parcela. Nao se exigira percentual separado
para cada dimensdo. Serdo admitidas galerias, aduelas, bueiros celulares ou estruturas hidraulicas
de dimensao e complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes ou superiores. No Lote 4, os
1.647,00 t exigidos correspondem a 30% dos 5.490,00 t estimados de materiais fornecidos com
entrega. A massa sera contabilizada uma tnica vez, sem somar novamente o transporte.

O quantitativo minimo de cada parcela selecionada permanece em 30% (trinta por
cento). Para cada parcela expressamente indicada no quadro de qualifica¢do técnico-operacional,
sera admitido o somatério de um ou, no maximo, 2 (dois) atestados. O limite sera aferido
individualmente por servico, e ndo pelo total de atestados apresentados para o lote. Poderdo ser
apresentados conjuntos distintos de atestados para parcelas diferentes. Um mesmo atestado podera
comprovar mais de uma parcela, desde que discrimine os respectivos servigos € quantitativos.
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A limitacdo a dois atestados por servico busca aferir experiéncia operacional
consolidada em cada parcela relevante, sem exigir que todas as especialidades do lote tenham sido
executadas nos mesmos contratos. A motiva¢ao considerard a escala e as caracteristicas de cada
parcela, os quantitativos minimos de 30% e o levantamento documental de mercado (referéncias
oficiais de custos e contratacdes publicas correlatas), inclusive o efeito conjunto da vedagdo a
consorcios e das exigéncias econOmico-financeiras. A restricdo ndo dispensa a demonstragdo
especifica de proporcionalidade e competitividade na fase preparatoria.

Serdo aceitos atestados relativos a servicos similares, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, ndo sendo exigida identidade absoluta entre a nomenclatura
constante do atestado e a descricdo adotada no edital. A analise considerara as caracteristicas
técnicas, a metodologia executiva, a escala operacional e a compatibilidade com as parcelas
relevantes do lote.

Nao serd estabelecida limitagdo territorial ou temporal indevida dos atestados. A
experiéncia adquirida em consorcio anterior observard o art. 67, §§ 10 e 11, da Lein® 14.133/2021:
considerar-se-a a atividade efetivamente atribuida a licitante e, quando nao individualizada no
atestado, o critério legal correspondente ao consdrcio homogéneo ou heterogéneo, mediante os
documentos de constitui¢ao e participagdo pertinentes. A vedacao de consorcios neste certame nao
impede, por si, 0 aproveitamento regular dessa experiéncia. A documentagdo deverd demonstrar a
experiéncia da propria pessoa juridica licitante, sem substituicdo pelo acervo exclusivamente
pessoal de profissional ou de empresa diversa.

7.3.2 Certidao de Registro e Quitacdo da empresa - Lotes 1,2 ¢ 3

A licitante devera apresentar Certiddo de Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica,
emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA competente, valida na data
da habilitacao, que demonstre o registro regular da empresa, a compatibilidade de suas atividades
registradas com o objeto do lote disputado e a indicagdo dos responsaveis técnicos integrantes de
seu quadro técnico.

Quando a licitante estiver registrada em CREA de outra unidade da Federagao, devera
providenciar o visto ou registro aplicavel na circunscricdo da execucdo contratual no momento
legalmente exigivel.

7.3.3 Qualificagao técnico-profissional - Lotes 1,2 e 3

Para os Lotes 1, 2 e 3, a licitante devera indicar, no minimo, 1 (um) Engenheiro Civil,
regularmente registrado no conselho profissional competente, para atuar como coordenador técnico
e responsavel geral pelas atividades submetidas a responsabilidade técnica do respectivo lote.

A capacidade técnico-profissional serd comprovada mediante apresentacdo de Certidao
de Acervo Técnico-Profissional - CAT, emitida pelo CREA competente, acompanhada do
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respectivo atestado registrado, comprovando responsabilidade técnica por obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevancia do lote disputado.

Nao sera aceita Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART isolada em substitui¢ao
a CAT acompanhada do respectivo atestado registrado.

Nao sera exigido quantitativo minimo da experiéncia técnico-profissional. A CAT
deverd demonstrar atuagdo efetiva em servico de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior as parcelas relevantes definidas para o lote.

O profissional indicado deverd participar efetivamente da execugdo contratual e
somente poderda ser substituido mediante autorizagdo prévia do Municipio contratante e
apresentacdo de substituto com qualificacdo, registro, atribuicdes e experiéncia equivalentes ou
superiores.

7.3.4 Certidao de Registro e Quitacao do profissional - Lotes 1,2 ¢ 3

O profissional indicado devera apresentar Certiddo de Registro e Quitagdo da Pessoa
Fisica, emitida pelo CREA competente, valida na data da habilitagdo, que demonstre registro
profissional ativo e regular e atribuigdes compativeis com as atividades do lote disputado.

A Certidao de Registro e Quitacdo da pessoa fisica ndo substitui a CAT. A primeira
comprova a regularidade do registro e das atribui¢des do profissional; a segunda comprova sua
experiéncia técnica registrada.

7.3.5 Vinculo do profissional com a licitante

Na fase de habilitagdo, a licitante deverd comprovar a disponibilidade do profissional
indicado por meio de vinculo ja constituido ou de compromisso formal de vinculagdo futura,
assinado conjuntamente pela empresa e pelo profissional.

O vinculo podera ser comprovado por Certiddo de Registro e Quitagdo da pessoa
juridica emitida pelo CREA, contrato social ou alteracao contratual quando o profissional for socio,
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ficha de registro de empregado, contrato de trabalho,
contrato de prestacdo de servigos técnicos ou declaracdo de compromisso de vinculacao futura.

O vinculo definitivo do profissional com o quadro técnico da contratada devera estar
regularmente constituido antes da assinatura do contrato e ser mantido durante toda a execucdo das
atividades sob sua responsabilidade.

7.3.6 Compatibilidade da CAT por lote

Para o Lote 1 - Conservagdo corretiva rotineira e recuperagdo localizada de vias
existentes, a CAT devera comprovar responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo
semelhante as parcelas relevantes definidas no edital, compreendendo, conforme aplicavel,
conservagdo ou manuten¢do de vias pavimentadas ou ndo pavimentadas, tapa-buraco, remendo
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profundo, reparo localizado, recuperagao localizada de pavimentos, recomposi¢ao de revestimento
primario, conservagdo ou recuperacao de dispositivos de drenagem, sinaliza¢do vinculada aos
servicos viarios ou controle tecnologico de pavimentacgao.

Para o Lote 2 - Conservagdo preventiva periddica, restauracdo e reabilitagdo de vias
existentes, a CAT devera comprovar responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo
semelhante as parcelas relevantes definidas no edital, compreendendo, conforme aplicavel,
restauragdo ou reabilitagdo de pavimentos, recuperacao estrutural, execucao ou recomposi¢ao de
base e sub-base, revestimentos asfalticos, fresagem, reciclagem, reconstru¢ao de camadas,
terraplenagem vinculada a recuperagdo viaria, drenagem associada a infraestrutura viaria ou
controle tecnologico de pavimentagao.

Para o Lote 3 - Recuperagdo, restauracdo e recomposi¢ao de estruturas existentes de
macrodrenagem, a CAT devera comprovar responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou
servigo semelhante as parcelas relevantes definidas no edital, compreendendo, conforme aplicavel,
galerias de aguas pluviais, bueiros tubulares ou celulares, aduelas, canais, dissipadores de energia,
gabides, estruturas de concreto vinculadas a drenagem, escavacdo e escoramento de valas ou
recuperagdo de estruturas de drenagem ou macrodrenagem.

7.3.7 Qualificacao técnica do Lote 4

Para o Lote 4 - Fornecimento e Transporte de Material Betuminoso, a experiéncia sera
comprovada por atestados em nome da pessoa juridica licitante, relativos ao fornecimento de
ligantes compativeis com transporte e entrega. O minimo agregado ¢ de 1.647,00 t, correspondente
a 30% de 5.490,00 t, sem somar novamente a massa do transporte. Aplicam-se o limite de dois
atestados para essa parcela e as equivaléncias do quadro técnico.

Nos quatro lotes, o limite de dois atestados sera aferido por parcela exigida, admitidos
conjuntos distintos para servigos diferentes. Os quantitativos minimos de 30% permanecem
restritos as parcelas expressamente selecionadas. A Curva ABC, a andlise de relevancia e o
levantamento documental de mercado integrardo a motivag¢ao da exigéncia, nos termos do art. 67,
§§ 1°e 2° da Lein® 14.133/2021.

Nao sera exigida CAT nem Certidao de Registro e Quitacdo emitida pelo CREA para
o Lote 4, salvo quando a atividade bésica da licitante ou a atividade técnica efetivamente exercida
estiver legalmente sujeita ao registro e a responsabilidade técnica perante o Sistema Confea/Crea.

7.3.8 Participacao em mais de um lote

A licitante que disputar mais de um lote deverd comprovar separadamente o
atendimento as exigéncias de qualificacdo técnica de cada lote. O mesmo atestado poderd ser
utilizado em mais de um lote somente quando seu contetido comprovar, de forma suficiente e
individualizada, as parcelas relevantes exigidas em cada um deles.
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O mesmo profissional podera ser indicado para mais de um lote desde que possua
atribuicdes compativeis, apresente CAT compativel com as parcelas relevantes de cada lote e
demonstre disponibilidade para participar efetivamente da execu¢ao, sem comprometimento das
responsabilidades técnicas assumidas.

7.3.9 Detalhamento das CATs técnico-profissionais exigiveis

Para os Lotes 1, 2 e 3, a licitante deverd indicar, no minimo, 1 (um) Engenheiro Civil,
regularmente registrado no conselho profissional competente, para atuar como coordenador técnico
e responsavel geral pelas atividades submetidas a responsabilidade técnica do respectivo lote.

A experiéncia técnico-profissional serd demonstrada por uma ou mais Certiddes de
Acervo Técnico-Profissional - CAT, emitidas pelo CREA competente e vinculadas aos respectivos
atestados, suficientes para demonstrar experiéncia efetiva no nucleo técnico do lote. Nao sera
exigida CAT para cada item da Planilha Or¢amentéria, nem identidade literal entre a nomenclatura
constante da CAT e a descrigdo do item licitado.

Lote 1 - Conservagdo corretiva rotineira e recuperacao localizada de vias existentes:
serdo consideradas compativeis CATs que demonstrem responsabilidade técnica por execugdo de
conservacao, manutengdo, recuperacdo ou restauragdo de pavimentos ou vias, com experiéncia
compativel com o nucleo de conservagao corretiva do lote.

Lote 2 - Conservagdo preventiva periddica, restauracao e reabilitacdo de vias
existentes: serdo consideradas compativeis CATs que demonstrem responsabilidade técnica por
execu¢do de pavimentagdo, restauragdo, reabilitacdo ou manutencdo preventiva de vias, com
experiéncia compativel com o nticleo técnico de conservagdo preventiva e restauracao do lote.

Lote 3 - Recuperacdo, restauracdo e recomposicdo de estruturas existentes de
macrodrenagem: serdo consideradas compativeis CATs que demonstrem responsabilidade técnica
por execucdo de drenagem ou macrodrenagem, incluindo galerias, aduelas, canais, bueiros
celulares ou estruturas hidraulicas de complexidade compativel ou superior.

Nao serdo exigidos quantitativos minimos nas CATs da qualificagdo técnico-
profissional. O percentual de 30% e o limite de dois atestados por servico aplicam-se
exclusivamente a capacidade técnico-operacional da pessoa juridica, ndo sendo transferidos para o
acervo do profissional.

Ser4 admitida a utilizagdao de mais de uma CAT do mesmo profissional para demonstrar
o conjunto de experiéncias compativeis com o lote. Uma mesma CAT podera servir a mais de um
lote quando o conteudo do acervo demonstrar, de forma suficiente, as experiéncias técnicas
exigidas para cada um deles.

Nao serd aceita ART isolada como substitutiva da CAT. A Certiddo de Registro e
Quitagao comprova regularidade profissional, mas nao substitui a comprovacao de experiéncia por
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CAT. A andlise devera considerar as atribui¢des profissionais efetivamente registradas, a descrigao
dos servicos executados e a equivaléncia de complexidade, vedada exigéncia de coincidéncia
meramente nominal.

Para o Lote 4 ndo sera exigida CAT de Engenheiro Civil como requisito geral de
habilitagdo, por se tratar de fornecimento e transporte de bens comuns, sem prejuizo de responsavel
técnico ou registro especifico que seja obrigatorio por legislagdo setorial relativa ao produto,
transporte, armazenamento ou instalagao utilizada.

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, sera exigida comprovagdo de
patrimonio liquido minimo correspondente a 5% (cinco por cento) do valor estimado do lote
disputado. O licitante que pretenda habilitar-se em mais de um lote deverd demonstrar patrimonio
liquido suficiente para atender cumulativamente a 5% (cinco por cento) da soma dos valores
estimados dos lotes pretendidos. O percentual foi definido em patamar inferior ao limite maximo
legal, considerando o parcelamento do objeto, a garantia contratual de 5%, a vedagao a participagdo
em consorcio e a necessidade de preservagao da competitividade.

O percentual de 5% (cinco por cento) permanece abaixo do limite de 10% previsto no
art. 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 e ¢ adotado como medida proporcional ao parcelamento do
objeto, a garantia contratual e a preservacdo da competitividade. Para licitante que pretenda
habilitar-se simultaneamente em mais de um lote, a suficiéncia sera aferida sobre a soma dos
valores estimados dos lotes pretendidos, quando houver potencial de contratagdo concomitante.

7.4 DECLARACAO DE CONHECIMENTO DAS CONDICOES DA CONTRATACAO

Considerando a natureza do objeto, a abrangéncia territorial da futura contratacao e a
execuc¢do descentralizada pelos municipios participantes, mostra-se necessaria a ciéncia, por parte
dos futuros licitantes, das condi¢des gerais que caracterizam a execugao do objeto estruturado em
quatro lotes, abrangendo servicos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte
de materiais betuminosos no Lote 4 no ambito dos municipios integrantes do Consdrcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO.

A apresentacdo da proposta formaliza a ciéncia das condi¢des gerais e documentais da
contratacdo divulgadas no edital e em seus anexos. Ndo serd exigida declaragdo autonoma de
vistoria, visita técnica ou conhecimento de local ainda ndo definido.

A ciéncia documental abrange a natureza descentralizada e sob demanda, os lotes e
servigos descritos, os critérios de medi¢gdo e recebimento e as obrigagdes expressamente
publicadas. Ela nao constitui rentncia a direitos legais nem transfere riscos indefinidos a licitante.

A declaragdo devera abranger, no minimo, a ciéncia quanto a natureza descentralizada
e sob demanda da contratagdo, a emissdo posterior de Ordens de Servico ou Ordens de
Fornecimento, as condig¢des de acesso aos locais de execugdo ou entrega, aos prazos, aos critérios

Pégina 34 de 96


mailto:ciabc@ciabc.com.br

Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - GO
il p Rua 94-A n° 77 — Salas 05 ¢ 06, Setor Sul, Goiania, Goias CEP 74.083-070

S fCONSORCIO CNPJ/MF: n° 18.443.5 3
sy "NPJ : 8.443.577/0001-33
25" INTERFEDERATIVO po
~EE—E ww ciabe.c .
PO R A www.ciabc.com.br
=i=5=ﬁ= SF;J ATS?L%S#TIR%E E-mail: ciabc@ciabc.com.br
e Sntchdeedefe Fundado em 21/06/2013

Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

de medicao ou recebimento e as responsabilidades assumidas pela licitante conforme o lote
disputado.

Tal providéncia contribui para que as propostas sejam elaboradas com base em
avaliagdo adequada das condi¢des de execugao do objeto, favorecendo maior aderéncia entre os
custos ofertados, a capacidade operacional das contratadas e as exigéncias estabelecidas pela
Administragao.

A exigéncia ndo possui carater restritivo, tampouco representa formalidade
desvinculada da realidade da contratacao. Trata-se de medida destinada a reforgar a transparéncia
do procedimento, a seguranga juridica da licitacdo e a adequada compreensdo das condicdes
necessarias ao atendimento das demandas dos municipios participantes.

A declaracao de conhecimento das condi¢cdes da contratacdo ndo substitui a
responsabilidade da Administracdo pela definicdo clara do objeto, dos prazos, dos locais de
execucdo, dos critérios de recebimento e das obrigagdes da futura contratada, devendo tais
elementos constar de forma objetiva no Termo de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de
Precos e nos instrumentos decorrentes.

Também nao poderda ser utilizada para transferir a licitante riscos indefinidos,
obrigagdes ndo previstas nos instrumentos convocatorios ou condi¢cdes de execucdo nao
previamente delimitadas pela Administragao.

A vista das caracteristicas da solugio proposta, a declaragdo de conhecimento das
condigdes da contratagdo apresenta-se como instrumento compativel com os principios da
transparéncia, planejamento, eficiéncia, vinculacdo ao instrumento convocatorio e boa-fé objetiva
que orientam as contratagdes publicas.

7.5 SUBCONTRATACAO

A possibilidade de subcontratagdo devera ser avaliada conforme a natureza do objeto,
o regime de execuc¢do, a estrutura da solugdo pretendida, os riscos envolvidos e a necessidade de
preservacao da responsabilidade integral da futura contratada perante a Administragao Publica.

Admite-se subcontratacdo parcial de até 30% (trinta por cento) do valor de cada
contrato derivado, exclusivamente para parcelas acessorias, instrumentais, complementares ou
especializadas, mediante autorizacdo prévia e expressa do municipio contratante. O limite ndo sera
calculado alternativamente por Ordem de Servigo.

Nao sera admitida a subcontratacao integral do objeto, da parcela de maior relevancia
utilizada para habilitacdo, da gestdo e coordenagdo da execugdo, da responsabilidade técnica
principal, do nucleo operacional do lote ou da totalidade de uma Ordem de Servigo.

A contratada permanecera integralmente responsavel pela execugdo, pela qualidade e
desempenho dos servigos, pelo cumprimento dos prazos, pelas obrigagcdes contratuais, pelos
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encargos legais e por falhas, vicios, defeitos, atrasos ou desconformidades, inclusive quando
decorrentes de parcelas subcontratadas.

A eventual subcontratacdo nao afastara a responsabilidade direta da contratada pela
conformidade do objeto, tampouco criard vinculo juridico entre a Administragdo Publica e a
empresa subcontratada.

A subcontratagdo, quando admitida, dependera de prévia autoriza¢do da
Administragdo, nos termos do art. 122 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, cabendo a contratada
demonstrar a pertinéncia da medida, a compatibilidade da subcontratada com as exigéncias do
objeto e a manutengdo dos padrdes técnicos, operacionais e de qualidade estabelecidos nos
instrumentos da contratacao.

A Administracdo poderd exigir, antes da autorizacdo, a apresentagdo de documentos
que comprovem a regularidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica, operacional ou setorial da
subcontratada, quando tais requisitos forem pertinentes a parcela a ser executada.

Nao sera autorizada subcontratagdo que comprometa a competitividade do certame,
desvirtue a natureza da contratagdo, altere a proposta vencedora, transfira a execu¢do da parcela
principal do objeto ou reduza o controle da Administragdo sobre a adequada execugdo contratual.

No Lote 4, o transporte podera ser subcontratado como parcela acessoria, dentro do
limite contratual de 30%, mantendo-se a responsabilidade integral da fornecedora pela qualidade,
documentacdo, prazo e entrega. Nao serd admitida simples intermediagdo ou transferéncia do
nucleo do fornecimento.

A subcontratacdo observara o art. 122 da Lein® 14.133/2021, suas vedagdes de vinculos
e as condi¢des uniformes do edital e do TR, inclusive comprovacao da aptidao da subcontratada e
preservacao da responsabilidade da contratada principal.

7.6 CONHECIMENTO DAS CONDICOES DE EXECUCAO

Em razio da natureza do objeto, da modelagem por Sistema de Registro de Pregos e da
execugdo descentralizada pelos municipios participantes, deverd ser avaliada a necessidade de
adocdo de mecanismos especificos para conhecimento prévio das condi¢des de execugdo da
contratacgao.

Nao serd exigida visita técnica, vistoria prévia, declaragdo de conhecimento do local
ou documento equivalente. Como o0s servicos serdo executados sob demanda, em diferentes
municipios e em locais definidos somente nas Ordens de Servico, ndo existe um conjunto Unico e
previamente delimitado de frentes que possa ser visitado de forma uniforme antes da licitagao.

A futura contratacdo pressupde execugdo descentralizada, parcelada e sob demanda,
com execucdo diretamente aos municipios contratantes, observadas as condi¢des, prazos, locais e
responsabilidades definidos nas respectivas Ordens de Servigo.
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A elaboragao das propostas devera considerar as caracteristicas inerentes a modelagem
adotada, especialmente a utilizacao do Sistema de Registro de Pregos, a abrangéncia territorial da
contratagdao, o atendimento a multiplos municipios no Estado de Goias € o cumprimento das
exigéncias técnicas, logisticas, operacionais, regulatorias ou setoriais aplicaveis ao objeto.

Os instrumentos da contratacdo deverdo disponibilizar informagdes suficientes para
que os licitantes avaliem adequadamente as condi¢des de execugdo, os custos envolvidos, os prazos
exigidos, os locais de atendimento, as responsabilidades assumidas e os riscos ordinarios
relacionados ao cumprimento do objeto.

A dispensa da visita técnica preserva a competitividade, a isonomia, a eficiéncia ¢ a
razoabilidade, sem prejuizo da obrigacdo de a contratada avaliar as condigdes especificas de cada
intervencao antes da mobilizagao.

As condi¢des particulares de cada intervencdo serdo registradas na respectiva Ordem
de Servico, acompanhadas dos elementos técnicos disponiveis, cabendo a contratada comunicar
formalmente eventual incompatibilidade antes do inicio da execugao.

A ciéncia das condi¢des gerais serd presumida com a apresentagdo da proposta, sem
prejuizo do dever de a contratada avaliar cada Ordem de Servico antes da mobilizagdo e comunicar
imediatamente eventual incompatibilidade técnica identificada.

Nao serd exigido atestado de visita, declaracdo de vistoria ou documento equivalente
para participacdo ou habilitagdo.

As informacodes necessarias a formulagdo das propostas serao fornecidas por meio do
ETP, do Termo de Referéncia, das planilhas referenciais, das especificacdes técnicas e dos demais
documentos do processo, sendo suficiente para a etapa competitiva o conhecimento documental do
objeto.

Fica dispensada a visita técnica e qualquer declaragao autonoma de vistoria. O objeto
sera executado sob demanda, em locais e trechos definidos posteriormente por cada municipio
contratante, mediante Ordem de Servico, diagndstico da intervengdo e documentacdo técnica
suficiente. A exigéncia de visita prévia ndo agregaria informacdo uniforme aos licitantes e poderia
restringir indevidamente a competigao.

7.7 EXECUCAO E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

Nos Lotes 1 a 3, a futura contratada sera responsavel pela execucdo integral dos
servicos constantes do lote adjudicado, incluindo materiais, mao de obra, equipamentos, transporte,
sinalizagdo temporaria, controle tecnologico, seguranga do trabalho e demais insumos necessarios
a conclusao de cada Ordem de Servigo. No Lote 4, sera responsavel pelo fornecimento, transporte
e entrega dos materiais betuminosos nos termos da Ordem de Fornecimento.
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A execuc¢ao ou fornecimento devera observar as condi¢des definidas no Termo de
Referéncia, no edital, na Ata de Registro de Pregos, nos contratos derivados e nas Ordens de
Servigo ou Ordens de Fornecimento emitidas pelos municipios contratantes.

Considerando a natureza do objeto e sua relevancia para o atendimento das
necessidades municipais, a execucdao contratual deverd observar padrdes compativeis com a
qualidade, regularidade, seguranca, continuidade, eficiéncia e confiabilidade exigidas para a
adequada satisfagdo do interesse publico.

Nesse contexto, a futura contratacdo devera contemplar, no minimo, as seguintes
responsabilidades da contratada:

* executar o objeto em conformidade com as especifica¢des técnicas definidas pela
Administragdo, observado o objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servicos comuns de
engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4;

* executar os servigos nos locais indicados pelos municipios contratantes, observados
os prazos, procedimentos, documentos técnicos, memorias de célculo quando aplicaveis e
responsabilidades estabelecidos nos instrumentos da contratagao;

» manter capacidade operacional, técnica, logistica e administrativa compativel com o
atendimento das demandas emitidas pelos municipios contratantes durante a vigéncia da Ata de
Registro de Pregos e dos instrumentos dela decorrentes;

+ assegurar que o objeto seja executado em condigdes adequadas de qualidade,
seguranca, integridade, funcionalidade, desempenho, regularidade e conformidade com a
finalidade publica pretendida;

» disponibilizar, quando aplicavel, documentos, informacdes, relatorios, comprovantes,
certificados, registros, manuais, garantias ou outros elementos necessarios a verificagdo da
conformidade do objeto;

+ assegurar a rastreabilidade dos servicos executados mediante registros dos
quantitativos, datas, locais, responsaveis pela fiscalizac¢do, ensaios e demais elementos necessarios
ao acompanhamento;

+ prestar as informagdes necessarias ao adequado acompanhamento da execugdo
contratual e a fiscalizagdo realizada pelos municipios contratantes, sem prejuizo das competéncias
do CIABC/GO como 6rgao gerenciador da Ata;

* substituir, corrigir, complementar ou refazer, as suas expensas, o objeto executado em
desconformidade com as especificagdes contratadas, com vicios, defeitos, insuficiéncias,
irregularidades ou qualquer condicdo que inviabilize sua adequada utilizag@o pela Administragao;

+ adotar as medidas necessarias para assegurar a regularidade e a continuidade da

execucdo, especialmente quando o objeto estiver relacionado a preservar a seguranca, a
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trafegabilidade, a funcionalidade e a vida 0til da malha viaria municipal e das estruturas existentes
de drenagem, mediante intervengdes corretivas, preventivas e restaurativas tempestivas;

» responsabilizar-se integralmente pelos custos diretos e indiretos necessarios ao
cumprimento do objeto, inclusive objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servicos comuns
de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4;

* manter, durante toda a vigéncia da Ata e dos instrumentos dela decorrentes, as
condi¢des de habilitagdo, qualificacdo técnica, regularidade fiscal, trabalhista, setorial e demais
requisitos exigidos na licitagao;

» responder por danos, falhas, atrasos, desconformidades, vicios, defeitos, omissdes ou
prejuizos decorrentes da execucdo contratual, sem prejuizo da aplicagdo das sancdes
administrativas cabiveis.

A execugdo contratual deverd observar os principios da eficiéncia, continuidade do
servigo publico, boa-fé objetiva, seguranga juridica, vinculagdo ao instrumento convocatério e
responsabilidade da contratada pelo integral cumprimento das obrigagdes assumidas.

A atuagdo descentralizada dos municipios participantes ndo afasta a responsabilidade
da contratada pela adequada execucdo do objeto perante cada ente contratante, nos limites das
ordens emitidas, dos instrumentos formalizados e das condi¢des estabelecidas na Ata de Registro
de Precos.

A definicao detalhada das obrigacdes contratuais, dos procedimentos de execugdo, dos
mecanismos de fiscalizagdo, dos critérios de recebimento e das condi¢des especificas de
cumprimento do objeto serd realizada no Termo de Referéncia e nos instrumentos decorrentes da
futura contratagao.

A vista das caracteristicas do objeto, conclui-se que as responsabilidades atribuidas a
futura contratada deverdo ser compativeis com a natureza da solugdo pretendida e necessarias para
assegurar a regularidade da execucdo, a conformidade do objeto, a protecao do interesse publico e
o atendimento eficiente das necessidades dos municipios participantes.

7.8 REQUISITOS REGULATORIOS E SANITARIOS DA SOLUCAO

No ambito da presente contratacdo, deverdo ser observadas, no que couber, as normas
relacionadas ao objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servigos comuns de engenharia nos
Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4.

A solugdo devera assegurar que os servicos, os materiais incorporados e as atividades
executadas permanecam em conformidade com os requisitos técnicos e regulatorios aplicaveis
durante toda a vigéncia da Ata e dos contratos derivados.

Quando o objeto envolver prestacdao de servigos sujeitos a regulamentacdo técnica ou

profissional, deverdo ser observados, conforme o caso, requisitos relacionados a habilitacdo da
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empresa, responsabilidade técnica, registro em conselho profissional, qualificacdo operacional,
metodologia de execucdo, seguranga do trabalho, normas técnicas, relatorios, emissao de
documentos técnicos e demais obrigagdes pertinentes.

A futura contratada devera manter, durante toda a execu¢do contratual, a regularidade
perante os orgaos competentes, quando exigivel, responsabilizando-se pela validade, atualizagado e
conformidade dos registros, licengas, autorizagdes, alvaras, certificados, declara¢des, documentos
técnicos ou demais comprovagdes necessarias a execucao do objeto.

Os servicos executados € os materiais incorporados deverao possuir identificagdo e
documentacgao suficientes para verificacdo de sua conformidade, inclusive ART, laudos, ensaios,
tickets e registros de medi¢do quando aplicaveis.

A observancia dos requisitos regulatorios, setoriais e sanitdrios ndo constitui mera
formalidade administrativa, mas elemento indispensavel a seguranca da contratagdo, a adequada
execucao do objeto, a prote¢do do interesse publico e a mitigacao de riscos técnicos, operacionais,
juridicos e administrativos.

A definicdo dos documentos comprobatorios, autorizagdes, licengas, registros,
certificados, declaragdes, responsabilidades técnicas e demais requisitos de habilitagdo
relacionados a regularidade regulatoria ou setorial devera ser detalhada no Termo de Referéncia e
no instrumento convocatdrio, observadas as caracteristicas definitivas do objeto e a legislacdo
aplicavel.

As exigéncias regulatorias deverdo guardar relacdo direta com o objeto contratado,
sendo vedada a imposi¢do de documentos, certificagdes, registros ou requisitos que nao sejam
legalmente obrigatorios, tecnicamente necessarios ou proporcionalmente justificados para a
adequada execucao da solucao pretendida.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO
8.1 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar a existéncia de
solucdes aptas a atender as necessidades dos municipios consorciados quanto a preservar a
seguranga, a trafegabilidade, a funcionalidade e a vida util da malha vidria municipal e das
estruturas existentes de drenagem, mediante intervengdes corretivas, preventivas e restaurativas
tempestivas.

O or¢amento estimativo € a respectiva pesquisa de precos observardo a ordem de
preferéncia e os parametros estabelecidos no art. 23, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, adotando-se como
referéncias oficiais prioritarias, conforme a natureza de cada objeto: o SICRO/GO para os servigos
de infraestrutura de transportes e pavimentagao e para o transporte de materiais; o SINAPI/GO para
os demais servigos de engenharia e de construcdo civil; para os ligantes e materiais betuminosos,
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o demonstrativo GOINFRA de precos de ligantes asfalticos, com referencial regional da ANP; e,
para o transporte do material betuminoso, a metodologia das Portarias DNIT n® 1977/2017 e n°
434/2017 — recorrendo-se as demais fontes apenas subsidiariamente, para os itens sem
correspondéncia valida nas referéncias oficiais (TR, itens 12.2.1 e 12.2.2).

A presente etapa constitui elemento essencial do planejamento da contratagdo,
permitindo avaliar a viabilidade da solucdo pretendida, a estrutura do mercado, o grau de
competitividade existente e a compatibilidade entre a demanda identificada e as alternativas
disponiveis para seu atendimento.

A andlise deverd ser desenvolvida em conformidade com as diretrizes da Lei n°
14.133/2021 e da Instru¢do Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, considerando as
caracteristicas especificas do objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servigos comuns de
engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4.

Para fins de avaliagdo da viabilidade da solucdo, deverdo ser considerados, dentre
outros aspectos:

* a existéncia de contratadas aptas a executar o objeto estruturado em quatro lotes,
abrangendo servi¢os comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais
betuminosos no Lote 4;

« a disponibilidade de bens, servicos, tecnologias, metodologias, estruturas, insumos ou
solugdes compativeis com a necessidade publica identificada;

* a existéncia de mercado capaz de atender demandas publicas de natureza semelhante;

* a possibilidade de defini¢do objetiva das especificacdes técnicas do objeto, sem
direcionamento indevido ou restri¢do injustificada a competitividade;

* a compatibilidade da solugdo com o Sistema de Registro de Precgos, especialmente
quanto a execucao futura, parcelada, descentralizada ou sob demanda;

* a capacidade de atendimento dos municipios participantes, considerando a
abrangéncia territorial da contrata¢do no Estado de Goias;

* a existéncia de contratacdes publicas similares, atas de registro de pregos, pesquisas
de mercado, bases oficiais, painéis de precos, cotagdes, tabelas referenciais ou outras fontes idoneas
que auxiliem na compreensdo da dinamica do mercado;

* a compatibilidade entre a solucao pretendida, os prazos de execugdo, a logistica
necessaria, os padroes de qualidade esperados e a realidade administrativa dos municipios
participantes.

O levantamento documental identifica servigos padronizaveis e referéncias oficiais de
custos no setor de manuten¢ado viaria e macrodrenagem. A confirmagao da pluralidade de empresas
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individualmente aptas a atender ao conjunto das exigéncias de cada lote sera demonstrada pelo
levantamento documental de mercado — referéncias oficiais de custos (SICRO/GO, SINAPI/GO
e os referenciais setoriais do material betuminoso e do transporte), contratagdes publicas correlatas
e registros do setor de manuten¢do vidria e macrodrenagem —, com identificagdo das fontes.

A anélise também devera avaliar se a solucdo pretendida é compativel com a execucao
descentralizada pelos municipios participantes, especialmente quanto ao objeto estruturado em
quatro lotes, abrangendo servigcos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte
de materiais betuminosos no Lote 4.

Quando o objeto estiver sujeito a regulamentacdo especifica, o levantamento de
mercado devera considerar a existéncia de contratadas regularmente habilitadas a atuar no setor,
observadas as exigéncias legais e regulatdrias pertinentes ao objeto estruturado em quatro lotes,
abrangendo servi¢os comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais
betuminosos no Lote 4.

A andlise deverd indicar se foram identificadas solugdes alternativas capazes de atender
a mesma necessidade publica, tais como servigos laboratoriais especializados, levantamentos
topograficos complementares, ensaios especificos e atividades acessoérias que ndo constituam
parcelas de maior relevancia, mantida a responsabilidade integral da contratada.

As alternativas identificadas deverdo ser examinadas a luz da eficiéncia administrativa,
economicidade, viabilidade operacional, competitividade, riscos de execucdo, aderéncia a
realidade dos municipios participantes e compatibilidade com a modelagem consorciada adotada
pelo CIABC/GO.

O levantamento de mercado devera observar que a solucao pretendida ndo pode ser
definida de forma a restringir indevidamente a competicao, direcionar o certame, impor tecnologia
exclusiva sem justificativa ou limitar a participa¢dao de contratadas aptas.

A especificacdo do objeto deverd buscar neutralidade técnica, clareza, suficiéncia
descritiva e compatibilidade com praticas usuais de mercado, preservando a sele¢do da proposta
mais vantajosa e a ampla participacao de interessados.

Quando forem identificadas limitacdes de mercado, baixa competitividade,
dependéncia de contratada especifico, concentragdo setorial, exigéncias regulatdrias restritivas ou
riscos relevantes de execugao, tais elementos deverdo ser expressamente registrados e considerados
na definicdo da solu¢do mais adequada.

A viabilidade da modelagem devera ser confirmada pela documentacdo do
levantamento de mercado — referéncias oficiais de custos, contratagdes publicas correlatas € o
parcelamento em quatro lotes autdbnomos —, com identificagdo das empresas aptas a cada lote e
analise do efeito conjunto dos requisitos. As especificagdes objetivas e os referenciais
orcamentarios orientam a comparagao das propostas, mas ndo dispensam essa verificagao.
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A conclusdo sobre a inexisténcia de limitagdo competitiva relevante dependerd dos
elementos documentados no levantamento de mercado — referéncias oficiais, contratagdes
publicas correlatas, parcelamento em quatro lotes e andlise da Curva ABC e das parcelas de maior
relevancia. Restri¢des ou dificuldades identificadas deverdo ser registradas e tratadas antes da
publicacdo, sem presumir que a existéncia de prego referencial comprove, por si, oferta suficiente.

A vista dessas consideragdes, conclui-se que a solugdo pretendida encontra respaldo
em mercado apto ao atendimento da demanda consorciada, mostrando-se vidvel a estruturagdo de
Ata de Registro de Precos para futura utilizacdo pelos municipios participantes, observadas as
condigdes especificas que vierem a ser detalhadas nos demais artefatos da contratagao.

8.2 ALTERNATIVAS AVALIADAS

Em observancia ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a analise das
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade identificada, considerando aspectos
técnicos, operacionais, econdmicos, administrativos e institucionais relacionados a preservar a
seguranga, a trafegabilidade, a funcionalidade e a vida util da malha vidria municipal e das
estruturas existentes de drenagem, mediante intervengdes corretivas, preventivas e restaurativas
tempestivas.

A avaliagdo das alternativas teve por objetivo identificar a solu¢do mais adequada para
atendimento das demandas dos municipios integrantes do Consoércio Interfederativo Autdrquico
Brasil Central - CIABC/GO, observados os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
governanga, competitividade e interesse publico.

Para fins de andlise, foram consideradas as seguintes alternativas:
a) Contratagdes individualizadas pelos municipios

A primeira alternativa consiste na realizagao de procedimentos de contratacao de forma
individualizada por cada municipio, destinados ao atendimento de suas respectivas demandas
relacionadas ao objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servigos comuns de engenharia nos
Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4.

Embora juridicamente possivel, essa alternativa apresenta limitacdes relevantes sob a
perspectiva operacional e administrativa, especialmente em razdo da necessidade de repeticao de
procedimentos semelhantes por multiplos entes, da multiplicacdo dos custos administrativos
envolvidos e da maior dispersao de esforcos técnicos, juridicos e operacionais.

A conducao individualizada das contratagdes também pode ampliar assimetrias entre
os municipios, dificultar a padronizacdo minima das especificagdes, reduzir o potencial de ganho
de escala e limitar a capacidade de obtencdo de condi¢gdes mais vantajosas junto ao mercado.

Além disso, a fragmentag@o dos procedimentos pode comprometer a uniformidade do
planejamento, gerar diferengas relevantes de precos e condi¢des de execucdo e aumentar a
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exposicao dos municipios a riscos de descontinuidade, insuficiéncia ou inefici€éncia na satisfagao
da necessidade publica identificada.

b) Sistema de Registro de Pregos estruturado individualmente pelos municipios

A segunda alternativa consiste na realiza¢ao de procedimentos proprios de Sistema de
Registro de Pregos por cada municipio participante, com vistas ao atendimento futuro de suas
demandas relacionadas ao objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servigos comuns de
engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4.

Essa alternativa apresenta maior flexibilidade em comparagdo as contratagdes
tradicionais, especialmente por permitir contratagdes futuras, parceladas e compativeis com as
necessidades efetivas de cada ente.

Todavia, permanece a necessidade de realizagdo de multiplos procedimentos
licitatorios independentes, com replicacdo de esforgcos administrativos, elaboracdo de artefatos
proprios, pesquisas de pregos individualizadas, condugdo de certames autonomos e gerenciamento
isolado das respectivas atas.

A adocio isolada dessa sistematica reduz o potencial de aproveitamento dos ganhos
decorrentes da atuagao coordenada dos municipios, limita a racionalizacdo administrativa e
dificulta a consolidagcdo metodoldgica das demandas comuns.

Também pode resultar em menor poder de negociacdo perante o mercado,
especialmente quando os quantitativos estimados individualmente ndo forem suficientes para gerar
maior atratividade econdémica ou competitividade ao certame.

¢) Sistema de Registro de Precos compartilhado no ambito do CIABC/GO

A terceira alternativa consiste na estruturagdo de procedimento licitatorio
compartilhado pelo Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO, destinado
a constituicdo de Ata de Registro de Pregos para futura e eventual atendimento dos municipios
participantes, por meio dos quatro lotes definidos: servicos comuns de engenharia de conservagao
corretiva, servigos comuns de engenharia de conservagdo preventiva, servigos comuns de
engenharia de macrodrenagem e fornecimento e transporte de materiais betuminosos.

Essa solu¢do permite a centralizacdo do procedimento licitatorio, a consolidacdo
metodoldgica das demandas municipais, a padronizagdo geral das especificagdes, a racionalizagao
dos processos administrativos € a disponibilizagdo de instrumento contratual apto a atender
demandas futuras, variaveis, parceladas ou descentralizadas dos municipios consorciados.

A modelagem adotada preserva a autonomia administrativa, orcamentaria, financeira,
contratual e fiscalizatoria dos entes participantes, uma vez que a utilizacdo da Ata permanece
facultativa e condicionada a necessidade, ao planejamento, a disponibilidade orgamentaria e a
decisdo administrativa de cada municipio.
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Sob a perspectiva operacional, a solu¢do mostra-se compativel com demandas de
natureza comum, recorrente, varidvel ou compartilhada, permitindo que cada municipio realize
suas contratagdes conforme sua necessidade efetiva e dentro dos limites quantitativos registrados.

A estruturacdo compartilhada da contratagdo também favorece a ampliacdo da
competitividade, a uniformizag¢do dos critérios técnicos, a reducdo de custos transacionais e a
adocdo de mecanismos de governanga capazes de fortalecer o planejamento das contratacdes
publicas municipais.

d) Outras alternativas eventualmente avaliadas

Além das alternativas anteriores, poderao ser avaliadas outras formas de atendimento
da necessidade publica identificada, tais como objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo
servigos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais
betuminosos no Lote 4.

A anadlise dessas alternativas devera considerar a aderéncia a necessidade publica, a
viabilidade técnica e operacional, a compatibilidade juridica, a economicidade, a competitividade,
os riscos de execuc¢do, a capacidade administrativa dos municipios e a adequagdo a governanca
consorciada do CIABC/GO.

A analise comparativa realizada demonstra que a contratagdo compartilhada por meio
de Sistema de Registro de Precos gerenciado pelo CIABC/GO apresenta maior aderéncia a
necessidade identificada, por permitir a conjugacdo entre planejamento centralizado, execucao
descentralizada, padronizacdo técnica, preservacao da autonomia municipal e racionalizacdo dos
procedimentos administrativos.

As alternativas baseadas em contratacdes individualizadas ou em registros de pregos
estruturados isoladamente pelos municipios, embora juridicamente admissiveis, mostram-se menos
eficientes para o contexto de atuagdo consorciada, especialmente diante da existéncia de demandas
comuns, da possibilidade de consolidagdo metodologica das necessidades e da vantagem
administrativa decorrente do compartilhamento dos esforcos de planejamento e licitagdo.

A vista da avaliagdo realizada, conclui-se que a constitui¢io de Ata de Registro de
Pregos gerenciada pelo CIABC/GO representa a alternativa mais adequada para atendimento das
necessidades dos municipios participantes, revelando-se tecnicamente viavel, operacionalmente
eficiente e compativel com os principios da economicidade, planejamento, governanca,
competitividade e interesse publico que orientam a Administracao Publica.

8.3 ANALISE DAS ALTERNATIVAS

A analise das alternativas consideradas ndo se limitou a enumeracdo abstrata de
possibilidades juridicas, mas concentrou-se na afericdo concreta de sua viabilidade técnica,
operacional, econdmica, administrativa e institucional, a luz da realidade dos municipios
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consorciados e da natureza da demanda relacionada a preservar a seguranga, a trafegabilidade, a
funcionalidade e a vida util da malha viaria municipal e das estruturas existentes de drenagem,
mediante intervengdes corretivas, preventivas e restaurativas tempestivas.

A contratagdo individualizada por cada municipio, embora juridicamente admissivel,
apresenta limitagdes relevantes quando examinada sob a perspectiva da eficiéncia administrativa,
da racionalizagdo dos recursos publicos e da padroniza¢do minima das solu¢des adotadas pelos
entes participantes.

A repeticdo de procedimentos semelhantes por multiplos municipios tende a ampliar a
carga administrativa das estruturas locais, gerar maior dispersao de esforgos técnicos, juridicos e
operacionais, dificultar a uniformizagao das especificacdes e reduzir o potencial de obtencao de
condi¢des mais vantajosas perante o mercado.

Além disso, a contratacdo isolada pode produzir assimetrias relevantes entre os
municipios, especialmente quanto a qualidade da instru¢do processual, a formacdao dos precos
estimados, a definicdo dos requisitos técnicos, a competitividade dos certames e a capacidade de
resposta diante das necessidades relacionadas ao objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo
servicos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais
betuminosos no Lote 4.

Também foi avaliada a possibilidade de estrutura¢do de Sistemas de Registro de Pregos
individualizados por cada municipio participante.

Embora essa alternativa apresente maior flexibilidade em comparagdo as contratagcdes
pontuais, ela ndo elimina a necessidade de multiplicagdo de procedimentos licitatorios, pesquisas
de precos, artefatos de planejamento, analises juridicas, atos de julgamento, gerenciamento de atas
e rotinas administrativas proprias de cada ente.

A adocao de registros de precos individualizados reduz o potencial de aproveitamento
dos ganhos decorrentes da atuacdo coordenada, mantém elevada carga operacional sobre os
municipios e limita a racionalizagdo administrativa que pode ser obtida por meio da governanga
consorciada.

Sob a 6tica da demanda identificada, tal alternativa mostra-se menos eficiente por nao
permitir, com a mesma amplitude, a consolidagdo metodologica das necessidades comuns, a
padronizagao técnica geral do objeto e o aproveitamento da capacidade institucional do CIABC/GO
para estruturar solucao compartilhada de maior alcance.

Em contraposi¢ao, a modelagem baseada na constitui¢ao de Ata de Registro de Pregos

gerenciada pelo CIABC/GO apresenta maior aderéncia a natureza da demanda, por permitir a

centralizagdo do procedimento licitatorio, a consolidagdo das informagdes de planejamento, a

padronizagdo técnica geral e a disponibilizagdo de instrumento apto a atender as necessidades
futuras dos municipios participantes.
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A solu¢ao consorciada mostra-se especialmente adequada quando a demanda apresenta
natureza comum, recorrente, variavel, parcelada, descentralizada ou compartilhada, permitindo que
cada municipio utilize a Ata conforme sua necessidade efetiva, planejamento administrativo,
disponibilidade or¢amentaria e capacidade operacional.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos permite compatibilizar o planejamento
prévio da contratacdo com a flexibilidade necessaria a execugdo descentralizada, preservando a
autonomia dos municipios participantes e evitando a imposi¢ao de contratacdo obrigatdria ou
utilizacao integral dos quantitativos registrados.

A alternativa selecionada ndo decorre de juizo discricionario isolado, mas de andlise
comparativa que evidencia maior eficiéncia da solugao compartilhada em relagao as contratagdes
isoladas ou aos registros de pregos individualizados.

A modelagem consorciada permite reduzir a fragmentagdo dos procedimentos
licitatérios, ampliar a competitividade, fortalecer a padronizagdo técnica, racionalizar os custos
administrativos e proporcionar melhores condigdes de governanga sobre a futura contratagao.

A execucdo descentralizada pelos municipios preserva a autonomia administrativa,
or¢amentaria, financeira, contratual e fiscalizatoria dos entes consorciados, a0 mesmo tempo em
que permite o aproveitamento da estrutura técnica e procedimental do CIABC/GO para condugdo
da fase licitatoria e gerenciamento da Ata de Registro de Precos.

A andlise das alternativas também deverd considerar eventuais peculiaridades do
objeto, especialmente quanto ao objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servigos comuns
de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4.

Consideradas tais premissas, conclui-se que a contratagdo compartilhada por meio de
Sistema de Registro de Precos constitui a alternativa mais adequada para atendimento da
necessidade identificada, por compatibilizar planejamento centralizado, execugao descentralizada,
padronizacdo técnica, racionalizacdo administrativa, busca de economicidade e preservagdo da
autonomia dos municipios participantes.

A solucdo adotada revela-se tecnicamente viavel, operacionalmente -eficiente,
economicamente racional e juridicamente compativel com a ldgica de atuacdo consorciada do
CIABC/GO, apresentando-se como alternativa apta a fortalecer a gestdo publica municipal e a
contribuir para o atendimento regular das necessidades dos municipios integrantes do Consorcio,
no ambito do Estado de Goias.

8.4 JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ADOTADA

A solu¢do adotada decorre da andlise técnica das alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade publica identificada, especialmente diante do objeto estruturado em
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quatro lotes, abrangendo servigos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte
de materiais betuminosos no Lote 4.

A modelagem por meio de Sistema de Registro de Precos — SRP, estruturada no
ambito do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO, apresenta-se como
alternativa tecnicamente adequada e juridicamente consistente para atender aos quatro lotes
definidos, com acionamento futuro e eventual pelos municipios participantes conforme suas
necessidades, disponibilidade or¢amentaria e capacidade de fiscalizagao.

A adogao do Sistema de Registro de Precos observa os requisitos do art. 82, §5°, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, especialmente: (I) realizacao prévia de ampla pesquisa de mercado; (II)
sele¢ao de acordo com os procedimentos normativos aplicaveis; (III) desenvolvimento de rotina de
controle, conforme previsto na Instru¢do Normativa CCC n° 030/2026 — CIABC/GO; (1V)
atualizagdo periddica dos precos registrados; e (V) defini¢ao do periodo de validade do registro de
precos. A presente contratagdo atende cumulativamente a esses requisitos, conforme demonstrado
nas sec¢oes precedentes deste Estudo.

A escolha dessa solucdo encontra fundamento na natureza da demanda, que se
caracteriza por preservar a seguranca, a trafegabilidade, a funcionalidade e a vida util da malha
vidria municipal e das estruturas existentes de drenagem, mediante intervencdes corretivas,
preventivas e restaurativas tempestivas.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos permite compatibilizar o planejamento
prévio da contratagdo com a flexibilidade necessaria ao atendimento das demandas concretas dos
municipios, possibilitando contratacdes futuras, parceladas e sob demanda, conforme a necessidade
efetiva, a disponibilidade or¢gamentaria e o planejamento administrativo de cada ente participante.

Sob o aspecto institucional, a solu¢do consorciada permite centralizar o procedimento
licitatorio, consolidar metodologicamente as demandas municipais, padronizar tecnicamente a
solugdo, racionalizar esfor¢os administrativos e disponibilizar aos municipios instrumento de
contratacdo apto a conferir maior eficiéncia, previsibilidade e seguranca a execuc¢do do objeto.

Ao mesmo tempo, a modelagem preserva a autonomia administrativa, orcamentaria,
financeira, contratual e fiscalizatoria dos municipios consorciados, uma vez que a Ata de Registro
de Precos ndo impde obrigacao de contratacdo integral dos quantitativos estimados.

Cabera a cada municipio avaliar, no momento oportuno, a conveniéncia, a necessidade,
a disponibilidade or¢amentéria e a capacidade operacional para utilizacdo da Ata, observadas as
condi¢gdes estabelecidas no edital, na Ata de Registro de Precos e nos instrumentos dela
decorrentes.

Do ponto de vista econdomico, a solu¢do adotada favorece a obtencdo de melhores
condi¢cdes de contratacdo, em razdo da agregacdo da demanda potencial dos municipios
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participantes, da ampliagdo da atratividade do certame e da possibilidade de maior competitividade
entre contratadas aptas ao atendimento do objeto.

A modelagem também contribui para evitar contratacdes desnecessarias ou
incompativeis com a realidade de cada municipio, uma vez que a contratacdo somente ocorrera
mediante demanda efetiva, preservando a racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos e
reduzindo riscos do objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servigos comuns de engenharia
nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4.

No que se refere a forma de adjudicagdo, a solugdo devera observar a natureza do
objeto, sua divisibilidade técnica, a estrutura do mercado, a competitividade do certame e a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

A alternativa de adjudicacdo isolada por item foi considerada no estudo de
parcelamento, mas nao corresponde & modelagem selecionada. A decis@o consolidada é adjudicar
cada um dos quatro lotes autonomamente, mantendo os itens como unidades internas de prego,
solicita¢do, execugao, medigdo e controle.

A adjudicagdo por lote somente devera ser adotada quando demonstrada relacao
técnica, operacional, logistica, econdmica ou funcional entre os itens, de modo que o agrupamento
se revele mais vantajoso para a Administrag¢do e nao restrinja indevidamente a competitividade.

A adjudicacao serd realizada por lote, pelo critério de menor prego por lote, apurado a
partir dos precos unitarios ofertados pela licitante para os itens integrantes da respectiva planilha,
sem imposi¢ao de desconto linear tnico. O valor global do lote correspondera a soma dos produtos
dos precos unitarios ofertados pelos quantitativos estimados, permanecendo sujeitos a analise os
precos unitarios relevantes, os limites maximos aplicaveis e a exequibilidade global e unitaria da
proposta.

O julgamento serd pelo menor prego global por lote, formado pela soma dos pregos
unitarios individualizados multiplicados pelos quantitativos estimados, nos termos dos arts. 33, I,
e 34 da Lei n® 14.133/2021. Nos Lotes 1 a 3, o exame observard os parametros especificos de
engenharia do art. 59, §§ 3°a 5°, com diligéncia para demonstragdo da viabilidade quando cabivel.
Nos Lotes 1 a 3, quando a proposta aceita for inferior a 85% do valor or¢ado, sera exigida garantia
adicional calculada por GA = (0,85 x VO) - VP, em que VO ¢ o valor or¢ado ¢ VP o valor da
proposta aceita para 0 mesmo conjunto de itens e quantitativos. Nao havera essa garantia adicional
quando VP for igual ou superior a 85% de VO. Na contratacao derivada, a memoria confrontara os
mesmos itens e quantitativos efetivamente contratados, em uma mesma base temporal, sem exigir
cobertura do valor global ndo contratado da Ata. A garantia adicional serd cumulativa a garantia
ordinaria de 5%, sem deducdo entre ambas, e ndo se aplicara automaticamente ao Lote 4.

Serdo adotados expressamente os critérios técnicos da Portaria GOINFRA n°® 121, de 6
de junho de 2025, na extensdo compativel com a Lei n° 14.133/2021 e com as adaptacdes
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publicadas no capitulo 10 e no Anexo VIII do edital. A adogao pelo CIABC/GO decorre de sua
incorporagdo expressa ao procedimento, nao de aplicabilidade automatica de toda norma interna
da Agéncia. A copia oficial e as retificagdes pertinentes acompanharao o anexo.

O Lote 4 serd submetido a andlise de exequibilidade dos precos dos materiais e dos
transportes, considerando custos de aquisicdo, tributos, fretes, DMT, condi¢des de entrega e
capacidade logistica. Aplicam-se os procedimentos documentais da Portaria GOINFRA n°
121/2025 expressamente adaptados no Anexo VIII do edital e os critérios gerais do art. 59 da Lei
n°® 14.133/2021, sem extensdo automatica das regras especificas de engenharia dos §§ 4° e 5° desse
artigo. A demonstragdo serd exigida mediante diligéncia motivada, e ndo havera desclassificacao
fundada apenas em percentual reservado pela lei a engenharia.

Essa opcao busca assegurar equilibrio entre eficiéncia administrativa, competitividade,
julgamento objetivo, economicidade e adequada execug¢do do objeto pelos municipios
participantes.

A alternativa de adjudicacdo isolada por item foi considerada no estudo de
parcelamento, mas nao corresponde & modelagem selecionada. A decis@o consolidada é adjudicar
cada um dos quatro lotes autonomamente, mantendo os itens como unidades internas de prego,
solicitagdo, execucao, medicao e controle.

Quando adotada a adjudicagdo por lote, a modelagem deverd demonstrar que o
agrupamento preserva a competitividade e apresenta vantagem técnica, operacional ou econdomica
em relacdo a disputa individualizada, especialmente quanto a preservar a seguranca, a
trafegabilidade, a funcionalidade e a vida util da malha viaria municipal e das estruturas existentes

de drenagem, mediante intervengdes corretivas, preventivas e restaurativas tempestivas.

A contratagdo posterior de item especifico integrante de lote registrado observara o art.
82, § 2° da Lei n® 14.133/2021, aferindo-se a vantagem para a demanda efetiva contra as
referéncias oficiais obrigatorias da contratacdo (SICRO/GO e SINAPI/GO para os servicos; €, no
Lote 4, o referencial betuminoso — GOINFRA/ANP e a metodologia DNIT de transporte), na
forma dos itens 1.18.1, 12.2.1 e 12.2.2 do TR. A proposta devera respeitar simultaneamente os
limites global e unitarios, sem compensar item acima do teto por desconto em outro.

A solugdo adotada nao decorre de escolha arbitraria ou meramente conveniente, mas
de juizo técnico fundamentado na andlise das alternativas disponiveis, demonstrando aderéncia
entre a necessidade publica identificada, a realidade operacional dos municipios participantes, a
estrutura de governancga consorciada do CIABC/GO e as caracteristicas do mercado.

Consideradas tais premissas, a constituicdo de Ata de Registro de Pregos estruturada
em quatro lotes revela-se solucdo adequada para compatibilizar planejamento, flexibilidade,
padronizagdo técnica, ampliacdo da competitividade, racionalizagdo administrativa, separacdo
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entre servicos de engenharia e fornecimento de bens e preservagdo da autonomia dos municipios
consorciados.

Conclui-se, portanto, que a modelagem consorciada por meio do Sistema de Registro
de Precos apresenta-se como solugdo tecnicamente viavel, economicamente racional,
operacionalmente eficiente e juridicamente compativel com os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, competitividade, governanga publica e interesse publico.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM REGISTRADAS
9.1 PREMISSAS PARA ESTIMATIVA DA DEMANDA

A estimativa das quantidades a serem registradas foi elaborada com base em
metodologia técnico-administrativa compativel com a natureza do objeto estruturado em quatro
lotes, abrangendo servigos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de
materiais betuminosos no Lote 4, com o modelo de atuagdo consorciada do CIABC/GO ¢ com a
execucao sob demanda inerente ao Sistema de Registro de Precos.

Nao se trata de defini¢do rigida ou obrigatdria de quantitativos a serem contratados,
mas de dimensionamento referencial destinado a viabilizar a formag¢do da Ata de Registro de
Precos, a adequada instru¢ao do procedimento licitatorio, a participacao qualificada do mercado e
a futura utilizagdo pelos municipios participantes, conforme suas necessidades efetivas.

A estimativa de demanda observa as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 ¢ da Instrugao
Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, especialmente quanto ao levantamento, formalizagao,
consolidagdo e validagdo das demandas municipais.

A metodologia também considera a possibilidade de utilizagdo de critérios técnicos,
coeficientes de dimensionamento e parametros subsidiarios quando ausentes, insuficientes,
inconsistentes ou incompativeis os dados primarios disponiveis.

Para a definicdo dos parametros estimativos, foram consideradas, no minimo, as
seguintes premissas:

* 0 universo de municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil
Central - CIABC/GO potencialmente participantes da futura Ata de Registro de Precos;

e a natureza da demanda relacionada a demanda recorrente, variavel, sazonal e
descentralizada por conservacao e recuperagao de vias e estruturas existentes;

* a necessidade de atendimento do objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo
servigos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais
betuminosos no Lote 4;

« a diversidade dos itens, servigos ou componentes integrantes do objeto, considerando
servigos de conservagdo corretiva e preventiva, recuperagdo localizada, restauracao e reabilitacao
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de pavimentos flexiveis e rigidos existentes, recomposicao de revestimento primario, drenagem
corrente, controle de erosdes, sinalizagdo associada e recuperacao de estruturas existentes de
macrodrenagem;

* a varia¢ao das demandas em razdo de fatores populacionais, territoriais, operacionais,
administrativos, sazonais, técnicos, setoriais ou relacionados a realidade especifica de cada
municipio;

* a existéncia de demandas de uso continuo, recorrente, programado ou ordinario,
quando compativeis com a natureza do objeto;

* a necessidade de atendimento a demandas eventuais, supervenientes, emergenciais,
sazonais ou decorrentes de expansdo de servicos, alteracdo de programas, ampliacdo de unidades
ou modificagdo da realidade administrativa municipal;

« anecessidade de reposi¢do, manutengao, substitui¢do, ampliagdo, renovacao, suporte,
continuidade ou regularidade da solugdo, quando aplicavel,

* a execugdo sob demanda, caracteristica do Sistema de Registro de Precos, que impede
ou torna inadequada a definigdo prévia e exata dos quantitativos que serdo efetivamente contratados
ao longo da vigéncia da Ata;

* a forma de estruturacdo do objeto, considerando a necessidade de estimativa
individualizada por item, lote, unidade de servigo ou outro critério compativel com a modelagem
da contratacgao;

* a preservagao da autonomia dos municipios participantes, que utilizardo a Ata
conforme suas necessidades efetivas, disponibilidade orcamentaria, planejamento administrativo e
capacidade operacional.

A estimativa global e individual dos quantitativos deverd observar metodologia
compativel com a fase preparatéria, utilizando-se, sempre que disponiveis, dados primarios
fornecidos pelos municipios, informagdes historicas, contratagcdes anteriores, atas vigentes, saldos
existentes, consumo efetivo, pardmetros populacionais, indicadores técnicos e demais elementos
objetivos aptos a demonstrar a razoabilidade da demanda consolidada.

Na hipotese de auséncia, insuficiéncia, inconsisténcia ou incompatibilidade de dados
primarios encaminhados pelos municipios, podera ser utilizada metodologia subsididria de
estimativa, nos termos da Instru¢ao Normativa CCC n°® 005/2026 — CIABC/GO.

A metodologia subsididria podera considerar coeficientes técnicos de
dimensionamento, indicadores populacionais, Indice de Incidéncia Populacional — IIP,
contratacdes anteriores, atas publicas, dados secundarios, pardmetros setoriais ou outros elementos
idoneos, desde que o critério utilizado seja registrado e tecnicamente motivado pela equipe de
planejamento.
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A utilizagao de parametros subsidiarios nao descaracteriza a estimativa da demanda,
desde que a metodologia adotada seja formalizada, rastreavel, proporcional, motivada e compativel
com a natureza do objeto e com a realidade dos municipios potencialmente participantes.

Os quantitativos estimados possuem natureza referencial e representam limite maximo
de registro, ndo configurando obrigacdo de contratacdo integral por parte do CIABC/GO ou dos
municipios participantes.

A efetiva contratagdo dependera de solicitagdo especifica de cada municipio,
observadas suas necessidades concretas, disponibilidade or¢amentaria, planejamento
administrativo, capacidade operacional e demais condi¢des locais de execugao.

A definicdo dos quantitativos efetivamente contratados ocorrera no momento da
utilizacdo da Ata de Registro de Precos, mediante emissdo dos instrumentos proprios pelos
municipios contratantes, respeitados os limites registrados, as condi¢des pactuadas e as regras
estabelecidas no edital, na Ata e nos instrumentos dela decorrentes.

Consideradas tais premissas, a estimativa das quantidades a serem registradas revela-
se compativel com a logica do Sistema de Registro de Preg¢os, com a atuagdo consorciada do
CIABC/GO e com a necessidade de assegurar planejamento adequado, flexibilidade operacional,
rastreabilidade metodoldgica e racionalidade na futura utilizacdo da Ata pelos municipios
participantes.

9.2 JUSTIFICATIVA TECNICA DA MODELAGEM DA CONTRATACAO (ANALISE DE
DIVISIBILIDADE DO OBJETO)

A andlise da modelagem da contratacdo foi realizada a luz dos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade, proporcionalidade e selecdo da
proposta mais vantajosa, considerando a natureza do objeto estruturado em quatro lotes,
abrangendo servigos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais
betuminosos no Lote 4, a estrutura do mercado e a finalidade da contratagdo compartilhada
estruturada pelo Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO.

Nos termos do regime juridico das contratagdes publicas, o parcelamento do objeto
deve ser adotado sempre que técnica e economicamente viavel, especialmente quando a divisao da
contratagdo puder ampliar a competitividade, favorecer a participacdo de maior numero de
contratadas e permitir a obtencao de condigdes mais vantajosas para a Administragdo, sem prejuizo
da eficiéncia da execug¢do contratual.

No caso em analise, o objeto compreendo objeto estruturado em quatro lotes,
abrangendo servi¢os comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais
betuminosos no Lote 4.
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A analise de divisibilidade devera considerar se os bens, servigos ou componentes
integrantes da contratagdo possuem autonomia técnica, funcional, operacional e econdmica, bem
como se podem ser disputados, adjudicados, registrados, contratados e executados separadamente,
sem comprometimento da finalidade publica pretendida.

Quando os itens ou servigos forem tecnicamente individualizaveis e passiveis de
execucao autdnoma, a modelagem devera privilegiar o parcelamento do objeto, a fim de ampliar a
competitividade e evitar agrupamentos artificiais que possam restringir a participacdo de
contratadas aptas ao atendimento parcial da demanda.

Por outro lado, quando houver relagdo de interdependéncia técnica, operacional,
logistica, funcional ou econdmica entre os itens, podera ser admitida a estruturagdo por lote, desde
que a op¢do seja expressamente justificada e demonstrada como mais vantajosa para a
Administragao.

A forma de adjudicagdo devera ser definida com base na natureza do objeto, na
estrutura do mercado, na viabilidade de execucdo separada, na necessidade de padronizagdo, nos
custos logisticos, na eficiéncia da fiscalizagdo e na preservacao da competitividade.

A modelagem em quatro lotes autonomos favorece a competitividade ao permitir que
as licitantes participem de um, alguns ou todos os lotes conforme sua capacidade técnica,
operacional e econdmico-financeira, sem imposicao de execucao de objeto estranho ao mercado
especifico de cada lote.

O lote constituird a unidade de disputa, julgamento, adjudicagdo e registro de precos.
Os itens permanecerdo como unidades internas de formagdao de preco, solicitagdo, execugao,
medicdo, fornecimento, controle de saldo e pagamento, observadas as condigdes especificas de
cada lote.

A adjudicacao por lote mostra-se adequada porque cada lote retine servigos ou
fornecimentos tecnicamente relacionados, com mercado proprio e responsabilidade operacional
coerente, preservada a possibilidade de contratagdo de apenas os itens efetivamente necessarios
dentro do lote adjudicado.

Nessa hipotese, devera ser demonstrado que o agrupamento ndo compromete a
competitividade, ndo direciona o certame e nao impde barreira desnecessaria a participacdo de
contratadas aptas, especialmente quando o objeto envolver itens ou servigos que poderiam ser
executados de forma autonoma.

No caso de adocao de lotes, a justificativa devera indicar preservar a seguranga, a
trafegabilidade, a funcionalidade e a vida Util da malha vidria municipal e das estruturas existentes
de drenagem, mediante intervencdes corretivas, preventivas e restaurativas tempestivas.
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Também devera ser avaliado se o agrupamento preserva a competitividade do certame,
considerando a existéncia de contratadas aptas a atender integralmente o lote, a compatibilidade
entre os itens agrupados e a auséncia de concentracao indevida do objeto.

A modelagem adotada deverad ser compativel com a execu¢do descentralizada pelos
municipios participantes, permitindo que cada ente utilize a Ata de Registro de Precos conforme
suas necessidades especificas, disponibilidade or¢amentaria, planejamento administrativo e
capacidade operacional.

A forma de estruturagao do objeto também devera guardar coeréncia com a estimativa
das quantidades a serem registradas, de modo que os quantitativos sejam dimensionados por item,
lote ou unidade de servico, conforme a modelagem adotada e a metodologia definida na fase
preparatoria.

A contratagdo por item ou lote devera permitir adequada transparéncia na formagao dos
precos, no julgamento das propostas, no registro dos valores € no acompanhamento da
vantajosidade durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

Nao se admitird agrupamento artificial de objetos tecnicamente auténomos sem
justificativa especifica, especialmente quando tal medida puder restringir a competitividade,
reduzir a participacdo de contratadas, dificultar o julgamento objetivo ou comprometer a obtengao
da proposta mais vantajosa.

A modelagem escolhida deverd compatibilizar a ampliacdo da competitividade com a
eficiéncia da contratagdo, preservando a racionalidade administrativa, a autonomia dos municipios
participantes e a adequada execucao do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a modelagem da contratacdo em quatro lotes autdbnomos,
com disputa, julgamento, adjudicacdo e registro por lote, revela-se compativel com a natureza do
objeto, com a légica do Sistema de Registro de Precos, com a execucdo descentralizada pelos
municipios participantes e com o modelo de atuagdo consorciada do CIABC/GO.

A solugdo adotada assegura maior competitividade, julgamento objetivo, transparéncia,
economicidade e adequada execugao contratual, observadas as justificativas técnicas apresentadas
e as condigdes especificas que serdo detalhadas no Termo de Referéncia e no edital.

9.2.1 VEDACAO A PARTICIPACAO EM CONSORCIO

A vedagdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio decorre do parcelamento
prévio da solugdo em quatro lotes autdonomos e especializados, cada qual correspondente a mercado
fornecedor proprio e passivel de execucao integral por empresas individualmente constituidas e
atuantes no respectivo segmento.

Os Lotes 1 e 2 compreendem servigos usuais de conservagdo, recuperacio e
pavimenta¢do; o Lote 3 retine servigos padronizados de macrodrenagem; e o Lote 4 contempla
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fornecimento e transporte de materiais betuminosos. Nao se identifica necessidade técnica de
reunido de competéncias empresariais distintas dentro de um mesmo lote. A responsabilidade
concentrada em uma unica pessoa juridica favorece a gestdo dos contratos descentralizados, a
fiscalizagdo, a aplicagdo de sancdes, a execucdo das garantias e a definicdo objetiva das
responsabilidades.

A possibilidade de subcontratacdo de parcelas acessorias ou especializadas, nos limites
admitidos no edital, reduz eventual necessidade de formacdo de consdrcios para atividades
complementares. A manutengao da vedagdo apoia-se no parcelamento da solugdo em quatro lotes
autonomos e na existéncia, documentada no levantamento de mercado, de empresas
individualmente aptas em quantidade suficiente a preservacao da competitividade em cada lote,
coerente com a justificativa do edital.

9.3 METODOLOGIA DE DIMENSIONAMENTO

O dimensionamento da demanda foi realizado a partir de metodologia técnico-
administrativa orientada a estimativa das necessidades potenciais dos municipios integrantes do
Consorcio Interfederativo Autdrquico Brasil Central - CIABC/GO, considerando a natureza do
objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servigos comuns de engenharia nos Lotes 1 a3 e
fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4, a realidade dos entes participantes
e a execug¢do sob demanda inerente ao Sistema de Registro de Precos.

A metodologia adotada ndo tem por finalidade fixar obrigacdo de contratacdo,
tampouco antecipar quantitativos que necessariamente serdo utilizados pelos municipios
participantes.

Trata-se de procedimento de planejamento destinado a formacao da Ata de Registro de
Pregos, a adequada instru¢do do certame, a defini¢do dos limites maximos de registro e a
viabilizagdo da participacao qualificada do mercado.

O dimensionamento observa as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e da Instrucao
Normativa CCC n°® 005/2026 — CIABC/GO, especialmente quanto a distingdo entre estimativa de
quantitativos e pesquisa de precos.

Também observa a possibilidade de utilizacdo de dados primarios, dados historicos,
contratagdes correlatas, indicadores técnicos, coeficientes de dimensionamento ¢ metodologia
subsidiaria quando ausentes, insuficientes, inconsistentes ou incompativeis as informacgdes
diretamente prestadas pelos municipios.

Para fins de estimativa da demanda, foram considerados, dentre outros, os seguintes
elementos:

* 0 universo de municipios integrantes do CIABC/GO potencialmente participantes da
futura Ata de Registro de Pregos;
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* a utilizagdo do objeto no ambito de secretarias e unidades municipais responsaveis
por infraestrutura, obras, transportes, mobilidade, servigos urbanos e manutencao de estradas
vicinais, bem como os usudrios das vias urbanas e rurais e dos sistemas existentes de drenagem,;

+ a diversidade dos itens, servicos ou componentes integrantes do objeto, considerando
sob demanda, por ordem de servigo e por preco unitario;

* a possibilidade de variagdo da demanda em razdo de fatores populacionais, territoriais,
operacionais, administrativos, sazonais, técnicos, setoriais ou proprios da realidade de cada
municipio;

* a existéncia de demandas de uso continuo, recorrente, programado, ordindrio,
eventual ou emergencial, conforme a natureza do objeto;

* as manifestacoes institucionais de interesse e as informagdes preliminares
disponibilizadas pelos municipios consorciados, quando existentes;

* 0s dados historicos de consumo, utilizagdo, execu¢do, contratagdes anteriores, atas
vigentes, saldos disponiveis, parametros de contratagdes publicas similares e demais informagdes
técnicas aptas a auxiliar o dimensionamento da demanda;

* a necessidade de reposicdo, manutengdo, substitui¢ao, ampliacdo, renovagao,
continuidade, suporte ou atendimento periddico, quando compativel com o objeto;

* a inexisténcia de obrigacdo de contratagdo uniforme entre os municipios, tendo em
vista a natureza facultativa da utilizacdo da Ata de Registro de Precos;

* a forma de estruturacdo da licitagdo, exigindo estimativa compativel com a
modelagem adotada, seja por item, lote, unidade de servigo ou outro critério definido na fase
preparatoria.

Considerando a heterogeneidade dos municipios participantes e a possibilidade de
inexisténcia, insuficiéncia ou inconsisténcia de dados primarios integrais na fase de planejamento,
a metodologia admite a utilizacdo de critérios técnicos subsididrios de dimensionamento, nos
termos da Instru¢ao Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO.

Nessa hipotese, poderao ser utilizados coeficientes técnicos, pardmetros populacionais,
indicadores setoriais, contratacdes correlatas, dados de consumo ou utilizagdo compativeis e,
quando cabivel, Indice de Incidéncia Populacional — IIP, desde que a metodologia empregada seja
formalizada e motivada em documento técnico interno da fase preparatoria.

A utilizagdo do Indice de Incidéncia Populacional — IIP, quando necessaria, tera
carater subsidiario e referencial, destinando-se a estimar quantitativos proporcionais a populagao
dos municipios potencialmente participantes, sem substituir a andlise técnica do objeto, a avaliagdo
da compatibilidade da demanda e a validacdo dos pardmetros adotados na fase preparatoria.
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A aplicagdo de critérios subsidiarios mostra-se compativel com a ldgica das
contratagdes consorciadas, especialmente quando se busca estruturar solucdo comum para
multiplos entes municipais, com diferentes niveis de organizacdo administrativa, capacidade
técnica, historico de consumo e disponibilidade de dados.

A metodologia adotada busca assegurar equilibrio entre a necessidade de
dimensionamento suficiente para viabilizar a contratag¢do e a prevenc¢ao de superdimensionamento
artificial dos quantitativos.

Dessa forma, preserva-se a racionalidade da futura Ata de Registro de Precos ¢ a
flexibilidade necessaria a execucao sob demanda pelos municipios participantes.

Os quantitativos estimados deverdo ser compreendidos como limites maximos
referenciais de registro, ndo configurando obrigacdo de contratagdo pelo CIABC/GO ou pelos
municipios participantes.

A contratacdo efetiva de cada item, lote ou unidade de servigo dependera de demanda
concreta, solicitagdo formal, disponibilidade or¢amentaria, planejamento administrativo e
capacidade operacional do municipio contratante.

A metodologia de dimensionamento deverd ser compativel com o objeto e com as
fontes utilizadas, indicando, quando aplicavel, dados municipais, parametros adotados, coeficientes
aplicados, premissas consideradas, ajustes realizados e justificativas técnicas correspondentes, em
documento interno da fase preparatoria.

A metodologia de dimensionamento, portanto, procura compatibilizar planejamento,
rastreabilidade, proporcionalidade e flexibilidade, permitindo que a futura Ata de Registro de
Pregos seja estruturada com base em pardmetros técnicos objetivos, sem desconsiderar a
variabilidade propria das demandas municipais.

A vista dessas premissas, conclui-se que a metodologia adotada revela-se compativel
com a natureza da contrata¢ao, com o modelo consorciado do CIABC/GO, com a estruturacao do
objeto e com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e da Instrugdo Normativa CCC n° 005/2026 —
CIABC/GO, assegurando racionalidade, motivagdo técnica e aderéncia a realidade dos municipios
participantes.

9.4 CRITERIOS COMPLEMENTARES DE ESTIMATIVA

Além da metodologia principal de dimensionamento da demanda, poderao ser adotados
critérios complementares destinados a validacao, ajuste e controle dos quantitativos estimados,
com o objetivo de assegurar maior aderéncia entre os limites a serem registrados e a realidade dos
municipios participantes.

Tais critérios ndo substituem a metodologia de dimensionamento descrita no tdpico
anterior. Sua finalidade é conferir maior consisténcia técnica a estimativa, evitando distor¢oes
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decorrentes de dados incompletos, inconsistentes, desatualizados, superestimados ou
subestimados.

A aplicagdo dos critérios complementares devera observar a natureza do objeto
estruturado em quatro lotes, abrangendo servigos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e
fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4, a forma de estruturacdo da licitacao,
a abrangéncia territorial da Ata de Registro de Precos e a diversidade administrativa, operacional e
or¢amentaria dos municipios consorciados.

Sempre que necessario, os quantitativos inicialmente apurados poderao ser submetidos
a analise critica pela equipe de planejamento, especialmente quanto a proporcionalidade, coeréncia
interna, compatibilidade com o histérico disponivel e aderéncia a finalidade publica da contratagao.

Para fins de validagdo e ajuste das estimativas, poderdo ser considerados, dentre outros,
0s seguintes critérios:

« verifica¢do da compatibilidade entre os quantitativos informados pelos municipios e
a necessidade publica declarada;

» comparagdo entre a demanda estimada e dados historicos de consumo, contratacao,
utilizagdo, execug¢do ou distribui¢ao, quando disponiveis;
* analise de compatibilidade entre os quantitativos estimados e o porte populacional,

territorial, administrativo ou operacional dos municipios participantes;

« verificacdo de eventual duplicidade, sobreposi¢do, inconsisténcia ou divergéncia
entre informagdes prestadas pelos municipios;

* identificacdo de situacdes de superdimensionamento ou subdimensionamento
aparente da demanda, com possibilidade de ajuste motivado;

« analise de fatores sazonais, programados ou supervenientes que possam justificar
aumento, reducao ou manutengdo dos quantitativos estimados;

» verificagdo da compatibilidade entre os quantitativos estimados e a forma de execucdo
pretendida, especialmente em razdo da utiliza¢do do Sistema de Registro de Pregos;

« avalia¢do da capacidade operacional dos municipios para receber, armazenar, utilizar,
distribuir, executar ou fiscalizar o objeto, quando tal aspecto for relevante a natureza da
contratacao;

« analise da coeréncia entre a estimativa individual de cada item, lote ou unidade de
servico e a finalidade publica vinculada ao objeto.

Quando forem identificadas inconsisténcias, omissdes ou divergéncias relevantes, o
CIABC/GO podera realizar diligéncias junto aos municipios participantes, solicitar
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complementacdo de informagdes, revisar os quantitativos informados ou aplicar critério técnico
subsididrio devidamente motivado.

A eventual glosa, ajuste, redugdo, ampliacdo ou segregacao de quantitativos devera ser
formalizada em documento técnico proprio, com indicacdo da justificativa adotada, da fonte
utilizada e do responsavel pela analise.

Os critérios complementares também poderdo ser utilizados para aferir a razoabilidade
dos quantitativos consolidados, especialmente quando a soma das demandas municipais revelar
volume incompativel com a natureza do objeto, com o histérico disponivel ou com a capacidade
ordinaria de utilizagao pelos entes participantes.

Nessa hipotese, a equipe de planejamento deverd avaliar se a divergéncia decorre de
ampliacdo justificada da demanda, erro material, insuficiéncia de dados, projecdo inadequada,
duplicidade de informagao ou outro fator que recomende ajuste técnico.

A adogdo de critérios complementares devera preservar a natureza estimativa dos
quantitativos registrados, propria do Sistema de Registro de Pregos, sem converter a demanda
planejada em obrigagdo de contratacdo pelo CIABC/GO ou pelos municipios participantes.

Os quantitativos ajustados continuardo representando limites méaximos de registro,
cabendo a cada municipio utilizar a Ata conforme sua demanda efetiva, planejamento
administrativo, disponibilidade or¢camentaria e capacidade operacional.

A utilizagdo desses critérios contribui para a qualificacdo do planejamento, a prevencao
de estimativas artificiais, a adequada instru¢dao do procedimento licitatorio e a mitigagdo de riscos
de questionamento pelos 6rgaos de controle.

Dessa forma, os critérios complementares de validacao, ajuste e controle da estimativa
constituem instrumento de governanga da fase preparatoria, assegurando maior racionalidade,
proporcionalidade, rastreabilidade e seguranga técnica ao dimensionamento das quantidades a
serem registradas.

9.5 NATUREZA DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS

Os quantitativos definidos no presente Estudo Técnico Preliminar possuem natureza
estimativa, referencial e instrumental, tendo sido estabelecidos com base em pardmetros técnicos
destinados ao dimensionamento da demanda potencial dos municipios integrantes do Consorcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO.

A definicdo desses quantitativos ndo constitui obrigagdo de contratagcdo integral por
parte do CIABC/GO ou dos municipios participantes, tampouco assegura ao futura contratada
direito a execugdo total dos limites registrados.
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No ambito do Sistema de Registro de Precos, a estimativa das quantidades cumpre
fungdo propria de planejamento, voltada a formagao da Ata, a defini¢do dos limites maximos de
registro, a adequada instrugao do procedimento licitatério e a participagdo qualificada do mercado.

Os quantitativos registrados correspondem a limites méaximos estimados de
contratacdo, construidos a partir da consolidacio da demanda potencial relacionada ao objeto
estruturado em quatro lotes, abrangendo servigos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e
fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4.

A estimativa nao representa previsao rigida de utilizagdo, mas parametro técnico
necessario a organizacao do certame, a pesquisa de precos, a formagdo da Ata de Registro de Precos
e ao planejamento da futura execucdo contratual.

A efetiva contratagdo estara condicionada a necessidade concreta de cada municipio, a
existéncia de disponibilidade orgamentaria, ao planejamento administrativo local, a capacidade
operacional e a emissdo dos instrumentos proprios de contratagdo, fornecimento, servico ou
execucao.

A utilizagdo da Ata podera ocorrer de forma parcial, escalonada ou ndo se concretizar
em relagdao a determinados itens, lotes, servigos, municipios ou unidades demandantes, sem que
disso decorra obrigacdo de consumo integral dos quantitativos estimados.

Tal modelagem revela-se compativel com a logica do Sistema de Registro de Precos,
uma vez que permite atendimento sob demanda, evita contratagdes desnecessarias, reduz riscos de
superdimensionamento e assegura maior racionalidade na aplica¢do dos recursos publicos.

A natureza estimativa dos quantitativos também favorece a adequada gestdo da
contratagdo pelos municipios participantes, permitindo que cada ente utilize a Ata conforme sua
demanda efetiva, sua disponibilidade or¢amentaria, sua capacidade operacional e a evolucao de
suas necessidades ao longo da vigéncia do registro.

Além disso, a definicdo de quantitativos referenciais contribui para a ampliacdo da
competitividade do certame, na medida em que permite aos licitantes avaliar a dimensdo potencial
da contratagdo, planejar sua capacidade de atendimento e formular propostas compativeis com os
limites estimados.

A estimativa das quantidades devera ser interpretada em conjunto com a metodologia
de dimensionamento adotada, especialmente quanto a utilizagdo de dados primarios, dados
historicos, contratacdes anteriores, indicadores técnicos, coeficientes de dimensionamento,
parametros subsidiarios e demais critérios previstos na Instru¢do Normativa CCC n°® 005/2026 —
CIABC/GO.

Os quantitativos estimados também deverdo guardar coeréncia com a forma de
estruturacao do objeto, observando-se a modelagem adotada para servigos de conservagao corretiva
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e preventiva, recuperagao localizada, restauragdo e reabilitacdo de pavimentos flexiveis e rigidos
existentes, recomposi¢ao de revestimento primario, drenagem corrente, controle de erosodes,
sinalizagdo associada e recuperacao de estruturas existentes de macrodrenagem.

A eventual divergéncia entre o quantitativo registrado e o quantitativo efetivamente
contratado nao caracteriza falha de planejamento, desde que a estimativa tenha sido elaborada com
base em metodologia formalizada, motivada, proporcional e compativel com a natureza da
demanda.

A Administragao devera acompanhar a utilizacdo da Ata de Registro de Pregos, de
modo a registrar os quantitativos efetivamente contratados, os municipios usudrios, a evolucao da
demanda e eventuais informacgodes relevantes para aperfeigoamento de futuras estimativas.

Esse acompanhamento contribuird para o aprimoramento do planejamento
consorciado, permitindo que contratagdes futuras sejam instruidas com base em dados histdricos
mais aderentes a realidade de utilizagao pelos municipios participantes.

Consideradas tais premissas, conclui-se que a natureza estimativa dos quantitativos ¢é
inerente @ modelagem adotada, mostra-se compativel com a contrata¢do consorciada por Sistema
de Registro de Pregos e confere a Administracdo a flexibilidade necessaria para atendimento das
demandas reais dos municipios participantes.

Dessa forma, os quantitativos estimados devem ser compreendidos como instrumento
de planejamento, governanca e organizagdo da futura Ata, sem prejuizo da autonomia dos
municipios contratantes e da observancia aos principios do planejamento, -eficiéncia,
economicidade, proporcionalidade, rastreabilidade e boa governanca publica.

9.6 CONSOLIDACAO DA DEMANDA

A estimativa global da contratacdo resulta da consolidagdo técnica da demanda
potencial dos municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autdrquico Brasil Central -
CIABC/GO, realizada a partir da integragdo de dados, pardmetros e critérios metodologicos
adotados na fase de planejamento da contratagao.

A consolida¢ao da demanda nao decorre de levantamento uinico, isolado ou meramente
aritmético, mas de processo técnico estruturado, destinado a estimar, de forma proporcional,
motivada e rastredvel, os quantitativos maximos a serem registrados parao objeto estruturado em
quatro lotes, abrangendo servigos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte
de materiais betuminosos no Lote 4.

A metodologia de consolidacdo observa as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e da
Instrugcdo Normativa CCC n°® 005/2026 — CIABC/GO, especialmente quanto ao levantamento,
formaliza¢do, consolidagdo e validacdo das demandas municipais, bem como quanto a

Pégina 62 de 96


mailto:ciabc@ciabc.com.br

Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - GO
Rua 94-A n° 77 — Salas 05 ¢ 06, Setor Sul, Goiania, Goias CEP 74.083-070

‘

L AOENE CONSORCIO CNPJ/MEF: n° 18.443.5 3
sy "NPJ : 8.443.577/0001-33
25" INTERFEDERATIVO po
~EE—E ww ciabe.c .
PO R A www.ciabc.com.br
=i=5=ﬁ= SF;J ATS?L%S#TIR%E E-mail: ciabc@ciabc.com.br
e Sntchdeedefe Fundado em 21/06/2013

Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

possibilidade de utilizagdo de dados primarios, parametros historicos, coeficientes técnicos e
critérios subsidiarios de dimensionamento.

Para fins de consolidacao da demanda, foram considerados, dentre outros elementos:

* as manifesta¢des institucionais de interesse e informagdes preliminares encaminhadas
pelos municipios consorciados, quando disponiveis;

* 0s dados primadrios relacionados ao objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo
servicos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais
betuminosos no Lote 4, quando existentes e tecnicamente aproveitaveis;

* 0s parametros historicos e contratagdes anteriores ou correlatas, quando compativeis
com a natureza do objeto e com o perfil da demanda;

* os critérios complementares de estimativa adotados nas hipoteses de auséncia,
insuficiéncia, incompletude ou inconsisténcia de dados primarios municipais;

* os indicadores objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servigos comuns de
engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4
utilizados para conferir proporcionalidade ao dimensionamento;

* a aplicagdo subsidiaria de coeficientes técnicos de dimensionamento, inclusive do
indice de Incidéncia Populacional — IIP, quando cabivel, nos termos da Instrugdo Normativa CCC
n°® 005/2026 — CIABC/GO;

* a natureza demanda recorrente, variavel, sazonal e descentralizada por conservacao e
recuperacgdo de vias e estruturas existentes da necessidade a ser atendida;

* a necessidade do objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servigos comuns de
engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4;

* a execucdo sob demanda, propria do Sistema de Registro de Precos, que afasta a
obrigatoriedade de contratacao integral dos quantitativos estimados.

A consolidagdo sera estruturada de forma compativel com a modelagem definida para
a licitagdo, especialmente quanto a organizagdo pelo objeto estruturado em quatro lotes,
abrangendo servi¢os comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais
betuminosos no Lote 4.

Os quantitativos estimados encontram-se consolidados em planilha propria integrante
da fase preparatdria da contratagdo, denominada Planilha Orgamentéria, a qual devera conter a
identificacdo individualizada do objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servigos comuns
de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4, sua
respectiva especificacdo técnica, unidade de medida, quantidade estimada e critério metodologico
utilizado.
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A consolidagdo da demanda possui finalidade instrumental, voltada a formacao
adequada da Ata de Registro de Pregos, a definicdo dos limites maximos de registro, a realizagao
da pesquisa de pregos, a participacao qualificada do mercado e a futura utilizagcao pelos municipios
participantes, conforme suas necessidades efetivas.

Ressalta-se que a consolidagdo da demanda nao implica obriga¢do de contratacao
integral dos quantitativos estimados, nem pelo CIABC/GO nem pelos municipios consorciados.

A efetiva contratacdo dependerd de solicitagdo especifica de cada ente municipal,
observadas sua necessidade concreta, disponibilidade or¢amentaria, programacao administrativa,
capacidade operacional e planejamento local.

A modelagem adotada preserva a autonomia dos municipios participantes e assegura a
execucdo sob demanda, permitindo a utilizagdo da Ata de Registro de Precos de forma parcial,
escalonada ou conforme a efetiva necessidade de cada ente, respeitados os limites registrados e as
condigdes estabelecidas nos instrumentos da contratagao.

Com essa conformacdo, a consolidagdo da demanda revela-se compativel com a
natureza do objeto, com a modelagem definida para a licitacdo, com o modelo de atuagdo
consorciada do CIABC/GO e com a logica do Sistema de Registro de Precos, assegurando
equilibrio entre planejamento adequado, viabilidade da contratagdo, rastreabilidade metodoldgica
e flexibilidade administrativa.

9.7 ADEQUACAO AO MODELO CONSORCIADO

A metodologia de dimensionamento adotada revela-se compativel com o modelo de
contratagdo consorciada, no qual a diversidade das realidades municipais, a autonomia dos entes
participantes e a variabilidade das demandas exigem abordagem técnica flexivel, proporcional,
agregada e rastreavel.

No ambito do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO, a
estruturacdo centralizada da estimativa da demanda permite a organiza¢do metodologica de
informagdes provenientes de multiplos municipios, assegurando maior racionalidade ao
planejamento, uniformidade na defini¢do dos critérios de dimensionamento e coeréncia na
formagdo da futura Ata de Registro de Precos.

A atuagdao do CIABC/GO como o6rgdo estruturador da fase preparatoria e gerenciador
da futura Ata possibilita a consolidagdo técnica da demanda potencial, sem substituir a autonomia
administrativa, or¢amentaria ou financeira dos municipios participantes.

A centralizagdo ocorre na dimensdo do planejamento, da padronizacao metodologica e
da conducdo do procedimento licitatorio, permanecendo descentralizada a futura contratacdo,
execugdo, fiscalizagdo, liquidagdo e pagamento pelos entes municipais.

A metodologia adotada revela-se adequada ao modelo consorciado por permitir:
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* a padronizacdo dos critérios de dimensionamento da demanda, com base em
metodologia técnica uniforme e compativel com a natureza do objeto estruturado em quatro lotes,
abrangendo servigos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais
betuminosos no Lote 4;

* a estruturacdo dos quantitativos de forma compativel com a modelagem da licitacao,
observadas as especificacdes do objeto, a unidade de medida, a finalidade publica e o perfil
estimado da demanda;

* a utilizagdo de dados primarios, parametros historicos, indicadores técnicos,
coeficientes de dimensionamento e critérios subsididrios previstos na Instru¢ao Normativa CCC n°
005/2026 — CIABC/GO;

* a racionalizagao da fase preparatoria da contratacdo, mediante consolidagdo de
demanda potencial comum e redu¢@o da necessidade de procedimentos licitatorios individualizados
por cada municipio;

» a ampliagdo da eficiéncia administrativa, com melhor organizagdo dos artefatos de
planejamento, da pesquisa de pregos, da formagao da Ata de Registro de Precos e da futura gestao
da contratagao;

* a mitigacdo de riscos de subdimensionamento da demanda, especialmente em relagdo
a preservar a seguranca, a trafegabilidade, a funcionalidade e a vida 1til da malha vidria municipal
e das estruturas existentes de drenagem, mediante intervengdes corretivas, preventivas e
restaurativas tempestivas;

« a viabilizagdo de atendimento simultaneo ou escalonado aos municipios participantes,
conforme suas necessidades, disponibilidade orcamentaria, capacidade operacional e planejamento
local;

* a preservacao da flexibilidade propria do Sistema de Registro de Precos, evitando
obrigacdo de contratacdo integral dos quantitativos estimados.

A centralizacdo da estimativa no ambito do CIABC/GO nao implica imposi¢ao de
consumo, adesdo obrigatoria ou transferéncia de responsabilidade financeira ao Consorcio.

Os quantitativos estimados representam limites maximos referenciais de registro,
cabendo a cada municipio avaliar, no momento oportuno, sua necessidade concreta, sua
disponibilidade or¢amentéria, sua programacdo administrativa e sua conveniéncia para utilizagao
da Ata.

A modelagem adotada mostra-se adequada ao atendimento futuro e eventual dos quatro
lotes, permitindo que os servigos comuns de engenharia dos Lotes 1 a 3 e o fornecimento e
transporte de materiais betuminosos do Lote 4 sejam demandados de forma parcelada, objetiva e
compativel com as necessidades efetivas dos municipios participantes.
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A contratagdo isolada por cada ente municipal, embora juridicamente possivel, tenderia
a ampliar a carga administrativa, reduzir a possibilidade de padronizagdo técnica, fragmentar a
demanda e limitar os potenciais ganhos decorrentes da atuagao coordenada.

A metodologia consorciada, por sua vez, permite compatibilizar planejamento
agregado, padronizagdo metodologica, competitividade, execugdo descentralizada e respeito a
autonomia municipal.

Além disso, a modelagem da licitacdo harmoniza-se com o modelo consorciado, pois
permite que a demanda seja consolidada de forma compativel com quatro lotes autonomos, com
adjudicacdo independente por lote, favorecendo maior transparéncia na estimativa, no julgamento
das propostas, na formacao dos pregos registrados e na futura utilizacdo da Ata pelos municipios
participantes.

Consideradas tais caracteristicas, a metodologia de dimensionamento adotada concilia,
de maneira adequada, a necessidade de planejamento estruturado da contratagdo com a
flexibilidade inerente ao Sistema de Registro de Pregos e a atuacdo consorciada do CIABC/GO.

Conclui-se, portanto, que a metodologia adotada ¢ compativel com a governanga
consorciada, com a modelagem da licitagdo, com a natureza do objeto estruturado em quatro lotes,
abrangendo servicos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais
betuminosos no Lote 4 e com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
proporcionalidade, seguranca juridica, rastreabilidade e boa governanga publica.

9.8 METODOLOGIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA

A estimativa dos quantitativos foi elaborada com base em metodologia técnico-
administrativa estruturada, compativel com a natureza do objeto, com o modelo de atuagdo
consorciada do CIABC/GO, com a modelagem definida para a licitagdo € com o regime de
execug¢do por meio do Sistema de Registro de Precos.

A metodologia de calculo ndo se limita a projecdo abstrata de demanda, mas se
fundamenta na combina¢do de dados primarios, parametros historicos, indicadores técnicos,
critérios de proporcionalidade e, quando necessario, metodologia subsidiaria de dimensionamento,
conforme diretrizes estabelecidas na Instru¢ao Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO.

Para fins de célculo da estimativa, deverdo ser observadas, preferencialmente, as
seguintes etapas metodologicas:

* identificacdo individualizada do objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo
servigos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais
betuminosos no Lote 4, com indicagdo da respectiva especifica¢do técnica, unidade de medida ou
fornecimento e demais elementos necessarios a adequada caracterizagao da demanda;
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» verificacdo das informagdes de demanda encaminhadas pelos municipios
participantes, especialmente quando acompanhadas de historico de consumo, dados de utilizagao,
execugao, distribui¢do, aquisi¢gdes anteriores ou outro elemento técnico correspondente;

» analise de dados histéricos de consumo, aquisi¢do, fornecimento, execugao,
utilizagdo, distribuicdo ou contratagdo, quando disponiveis e tecnicamente compativeis com o
objeto;

« avaliagdo de contratagdes anteriores ou correlatas realizadas por municipios, 6rgaos
publicos, consorcios ou entidades com perfil de demanda semelhante, desde que observada a
compatibilidade entre os itens, unidades de medida, periodo de referéncia e realidade atendida;

* aplicacao de coeficientes técnicos de estimativa, quando cabivel, especialmente para
adequar o quantitativo ao porte dos municipios, a estrutura administrativa ou operacional existente,
ao perfil estimado de consumo ou utilizacao e a natureza do objeto;

» utilizacdo subsidiaria do Indice de Incidéncia Populacional — IIP, nas hipoteses de
auséncia, insuficiéncia ou inconsisténcia de dados primarios, observado o registro técnico do
critério utilizado e a compatibilidade com a natureza da demanda;

» consolidagdo da demanda estimada conforme a modelagem da licitagdo, com
definicdo do quantitativo maximo a ser registrado na futura Ata de Registro de Precos.

A metodologia adotada observa a ordem preferencial das fontes de informagao prevista
na Instrugdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, priorizando dados primarios e
informacdes diretamente relacionadas a realidade dos municipios, sem prejuizo da utilizagdo de
critérios subsidiarios quando os dados disponiveis ndo forem suficientes para assegurar
dimensionamento adequado da demanda.

Quando houver dados municipais consistentes, a estimativa deverd considerar,
prioritariamente, as informagdes apresentadas pelos proprios entes, especialmente aquelas
relacionadas ao objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servigos comuns de engenharia nos
Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4.

Na auséncia, insuficiéncia ou inconsisténcia desses dados, admite-se a utilizagao de
metodologia subsididria, mediante aplicacdo de parametros técnicos compativeis com a natureza
da contratagdo, inclusive o Indice de Incidéncia Populacional — IIP, quando cabivel, nos termos
da Instrucao Normativa CCC n°® 005/2026 — CIABC/GO.

Para fins de aplicagao do IIP, devera ser observada a seguinte 16gica metodologica:
ITP = Quantidade de referéncia + Populacao do ente de referéncia

A partir do indice apurado, a quantidade estimada para o municipio ou lote de
municipios sera calculada mediante aplicagdo proporcional & populagdo considerada, conforme a
seguinte logica:
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Quantidade estimada = IIP ajustado x Populacdo do municipio ou conjunto de
municipios considerado

A aplicacao do IIP podera ser ajustada, quando tecnicamente justificavel, por fatores
relacionados a natureza do objeto, ao perfil da demanda, a estrutura administrativa ou operacional
existente, a recorréncia do consumo ou utilizagdo, a sazonalidade, a capacidade de execugdo e as
demais condicdes objetivas que influenciem o dimensionamento.

Em razdo da modelagem definida para a licitagdo, a metodologia de calculo devera ser
aplicada de forma compativel com servigos de conservagao corretiva e preventiva, recuperagao
localizada, restauracdo e reabilitagdo de pavimentos flexiveis e rigidos existentes, recomposi¢do de
revestimento primario, drenagem corrente, controle de erosdes, sinalizagdo associada e
recuperagdo de estruturas existentes de macrodrenagem, evitando projecdes genéricas ou globais
que ndo considerem a especificidade de cada elemento integrante do objeto.

A consolidagdo final dos quantitativos devera resultar da integragdo entre os dados
disponiveis, os critérios técnicos adotados e a documentag@o interna correspondente, permitindo
rastreabilidade entre a necessidade publica identificada, o parametro utilizado e a quantidade
estimada a ser registrada.

Os quantitativos calculados representam limites maximos referenciais para formacao
da Ata de Registro de Precos, ndo implicando obriga¢do de contratacao pelo CIABC/GO ou pelos
municipios participantes.

A utilizacdo efetiva da Ata dependerd de demanda concreta, disponibilidade
or¢amentaria, programag¢do administrativa, capacidade operacional e planejamento de cada ente
contratante.

9.9 CONCLUSAO DA ESTIMATIVA

Diante das premissas metodologicas adotadas, dos critérios técnicos aplicados e da
natureza referencial dos quantitativos dimensionados, conclui-se que a estimativa realizada ¢
suficiente para subsidiar a fase de IRP e a formagdo do Sistema de Registro de Precos estruturado
em quatro lotes, sem prejuizo dos ajustes decorrentes das manifestagdes municipais e da
consolida¢do posterior da Planilha Or¢amentéria.

A estimativa foi estruturada a partir de metodologia técnico-administrativa compativel
com a atuac¢ao consorciada do CIABC/GO, observando a natureza de demanda recorrente, variavel,
sazonal e descentralizada por conservagdo e recuperagdo de vias e estruturas existentes, a
diversidade das realidades municipais e a necessidade de execucao sob demanda propria do Sistema
de Registro de Precos.

O dimensionamento da demanda considerou, sempre que disponiveis, informagdes
primdrias, dados historicos, contratagcdes correlatas, manifestacdes institucionais dos municipios,

Pégina 68 de 96


mailto:ciabc@ciabc.com.br

Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - GO
Rua 94-A n° 77 — Salas 05 e 06, Setor Sul, Goiania, Goias CEP 74.083-070

SO RAC I 8 CNPJ/MF: n° 18.443.577/0001-33
FEDERATIV www.ciabc.com.br
RQUICO E-mail: ciab iab b
-mail: . .
CENTRAL s sy
i undado em 21/ R

Presidente 2025/2026: CLAYTON PEREIRA DE MELO

indicadores técnicos, parametros aplicaveis ao objeto e critérios complementares de estimativa,
inclusive metodologia subsidiaria prevista na Instru¢do Normativa CCC n° 005/2026 —
CIABC/GO, quando necessaria a adequada formacao dos quantitativos referenciais.

A modelagem definida para a licitacdo reforga a consisténcia da estimativa, uma vez
que permite o dimensionamento compativel com quatro lotes auténomos, com adjudicagio
independente por lote, com identificagdo propria, unidade de medida especifica, quantidade
estimada correspondente e metodologia adequada a natureza de cada elemento integrante do objeto.

A metodologia adotada busca prevenir, de forma equilibrada, tanto o risco de
subdimensionamento da Ata, que poderia comprometer a utilidade do registro de pregos e a
capacidade de atendimento das demandas municipais, quanto o risco de superdimensionamento
artificial, que poderia comprometer a racionalidade do planejamento e a aderéncia dos quantitativos
a realidade dos entes participantes.

Ressalta-se que os quantitativos estimados possuem natureza referencial, instrumental
e ndo vinculante, representando limites maximos de registro e ndo obrigagdo de contratagio integral
pelo CIABC/GO ou pelos municipios consorciados.

A efetiva contratagdo dependera de demanda concreta, solicitagdo formal,
disponibilidade orcamentaria, programag¢ao administrativa, capacidade operacional e planejamento
de cada municipio contratante.

A estimativa realizada mostra-se compativel com a logica do Sistema de Registro de
Precos, pois permite a estrutura¢do da contratagdo com base em demanda potencial tecnicamente
dimensionada, sem impor rigidez a execucdo futura, assegurando flexibilidade operacional,
racionalidade administrativa e adequada utilizagao dos recursos publicos.

Também se verifica aderéncia da metodologia ao modelo consorciado, na medida em
que a consolidagdo dos quantitativos pelo CIABC/GO contribui para a padronizacao técnica, a
racionalizagdo da fase preparatoria, a ampliacdo da competitividade e a disponibilizagdo de
instrumento comum de contratacao.

Essa consolidacdo ndo afasta a autonomia dos municipios quanto a decisdo de
contratar, a execu¢do, a fiscalizacdo, ao empenho, a liquidacdo e ao pagamento das despesas
decorrentes das contratagdes futuras.

Assim, a estimativa das quantidades a serem registradas encontra-se tecnicamente
fundamentada, metodologicamente rastreavel e juridicamente adequada, revelando-se apta a
subsidiar a continuidade do processo de contratacdo, em conformidade com os principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, proporcionalidade, motivacdo, seguranca juridica e boa
governanga publica.
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Conclui-se, portanto, pela adequacao da estimativa adotada para fins de formagao da
Ata de Registro de Precgos, sem prejuizo de eventuais ajustes técnicos que se mostrem necessarios
no curso da fase preparatdria, especialmente em razao da validagdo final do objeto estruturado em
quatro lotes, abrangendo servigcos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte
de materiais betuminosos no Lote 4, ¢ da consolidac¢do da Planilha Or¢amentaria.

9.10 CARATER DETERMINADO E COMPLEMENTAR DOS SERVICOS

Os servicos dos Lotes 1 a 3 e os itens de fornecimento do Lote 4 encontram-se
previamente identificados na tabela técnica. A existéncia de diversos itens ndo caracteriza objeto
indeterminado nem autoriza adjudicagdo fragmentada dentro do lote. Cada item corresponde a
servico, insumo, transporte ou componente necessario a execugao das intervengodes previstas.

Os itens dos Lotes 1 a 3 possuem relagao funcional e, em diversas Ordens de Servigo,
poderao ser executados conjuntamente. Tapa-buraco, remendo, usinagem, materiais betuminosos
aplicados nos servigos, transporte, camadas granulares, sinalizacdo, drenagem e controle
tecnologico, por exemplo, podem compor uma unica solugdo executiva. O Lote 4, por sua vez,
permanece tratado como fornecimento e transporte de materiais betuminosos, acionado por Ordem
de Fornecimento.

A contratada vencedora do lote devera manter capacidade para executar todos os
respectivos itens. O municipio podera acionar apenas os itens necessarios a demanda concreta, sem
alterar a unidade, o prego registrado ou a responsabilidade da contratada pela funcionalidade do
conjunto executado.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo devera ser elaborada com base em pesquisa de
precos compativel com a natureza do objeto, com a modelagem definida para a licitagdo, com o
Sistema de Registro de Precos e com as diretrizes estabelecidas no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e
de forma subsidiaria a Instru¢ao Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO.

Considerando que o objeto foi estruturado em quatro lotes e que os itens podem ser
acionados de forma combinada conforme a necessidade municipal, a adjudicagdo por lote preserva
a funcionalidade das solugdes executivas e evita fragmentacdo que possa comprometer a
coordenagdo técnica, a responsabilidade da contratada, a logistica, o controle de qualidade e a
rastreabilidade das intervengdes ou fornecimentos.

A estimativa sera estruturada por item, preservando a composicao técnica de cada lote
e a complementaridade entre os servigos necessarios a execucao completa das intervengdes.

A estimativa observard a especificagdo, a unidade de medida e o quantitativo maximo
de cada item, permitindo a formacao dos pregos unitarios e dos valores maximos por lote. Os itens
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sao previamente determinados e integram catdlogo técnico fechado, embora sejam acionados em
combinacodes distintas conforme cada Ordem de Servicgo.

Para a construgdo da estimativa preliminar do valor da contratacao de obras e servigos
de engenharia, deverdo ser observados os pardmetros previstos no art. 23, § 2° da Lei n°
14.133/2021 e de forma subsidiaria a Instru¢do Normativa CCC n°® 005/2026 — CIABC/GO,
adotando-se prioritariamente as referéncias oficiais dos sistemas federais e estaduais, estruturadas
especialmente conforme:

* Planilha Orcamentaria e composicoes de custos unitarios, estruturadas
obrigatoriamente com base no SICRO/GO e no SINAPI/GO (observadas as datas de referéncia
vigentes, como SICRO/GO de abril de 2026 e SINAPI/GO de junho de 2026), constituindo a
referéncia setorial principal para os itens de engenharia;

* Materiais betuminosos (EAI, RR-1C, RR-2C e CAP 50/70): demonstrativo
GOINFRA de precos de ligantes asfalticos, com referencial regional da ANP (Goias/Centro-
Oeste/Brasil), data-base abril/2026; e, para o respectivo transporte, a metodologia das Portarias
DNIT n° 1977/2017 e n°® 434/2017, atualizada a mesma data-base;

 Bases oficiais de precos, tabelas oficiais e sistemas governamentais aplicdveis ao
setor, quando existentes;

* Atas de registro de precos, contratos administrativos e instrumentos disponiveis no
Portal Nacional de Contrata¢des Ptblicas — PNCP ou em painéis publicos de pregos, utilizados
de forma subsididria ou complementar apenas para os insumos e servigos nao cobertos pelas tabelas
oficiais do SINAPI/SICRO;

* Demais fontes publicas, oficiais ou idoneas, nos termos da regulamentacao, quando
estritamente necessario para compor os custos remanescentes ndo contemplados nas bases setoriais
padrao.

A pesquisa de precos deverd observar a compatibilidade entre as referéncias e os itens
da contratacdo quanto a especificagdo técnica, unidade de medida, quantidade, localidade, data-
base, regime de execuc¢do, transporte, DMT, garantia e demais fatores que influenciem o custo.

A estimativa econdmica serd apurada a partir da multiplicagdo do preco unitario
referencial de cada item pelo respectivo quantitativo méximo estimado, resultando nos valores
maximos por item, por lote e no valor global referencial da Ata de Registro de Precos, consolidado
nesta versdo sob a premissa de manutencao integral dos quantitativos e precos da Planilha
Orgamentaria.

Em razdo da adogdo do Sistema de Registro de Precos, o valor global referencial da
contratacao possui natureza estimativa e representa o potencial maximo de contratagdo futura, ndo
configurando obrigac¢ao de contratacdo integral pelo CIABC/GO ou pelos municipios participantes.
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A efetiva despesa publica somente serd constituida quando houver contratacao
especifica pelo municipio interessado, mediante demanda concreta, disponibilidade or¢gamentaria,
emissao do instrumento proprio, execucdo ou recebimento regular do objeto, liquidacdo e
pagamento, conforme as normas aplicaveis.

A estimativa econdmica devera ser consolidada em planilha propria integrante da fase
preparatoria, denominada Planilha Orgamentaria, contendo, no minimo, a identificac¢do
individualizada do item ou lote da solucdo, sua especificacdo técnica, unidade de medida,
quantidade estimada, fontes de pesquisa utilizadas, preco unitario estimado e valor total referencial
correspondente.

A metodologia adotada deverd assegurar rastreabilidade entre os precos pesquisados,
os critérios utilizados para saneamento da amostra, o método de calculo aplicado e o valor final
estimado, permitindo o controle da compatibilidade entre o or¢gamento da contratagdo e os precos
praticados no mercado.

A estimativa apresentada neste Estudo Técnico Preliminar possui natureza preliminar
e referencial, destinada a verificagdo da viabilidade econémica da solugdo pretendida e a adequada
continuidade da fase preparatoria.

Para esta versdo, considera-se consolidado o orcamento na hipdtese de manutencao
integral dos quantitativos e pregos constantes da Planilha Orgamentaria, totalizando RS
696.257.583,40. Os valores estimados por lote sdo: Lote 1, RS 348.178.545,23; Lote 2, R$
217.799.605,49; Lote 3, R$ 100.164.216,08; ¢ Lote 4, R$ 30.115.216,60.

Apos o encerramento da IRP, o CIABC/GO promovera a revisao, o saneamento € a
consolidag¢do final dos documentos técnicos, incluindo quantitativos, Planilha Or¢amentaria, Curva
ABC, parcelas de maior relevancia, critérios de habilitacdo, matriz de riscos e demais elementos
dependentes da demanda consolidada, podendo corrigir inconsisténcias materiais e atualizar
referéncias antes da publicacdo do edital, preservada a esséncia da solucdo aprovada e a
rastreabilidade das alteragoes.

Consideradas tais premissas, a metodologia de estimativa do valor revela-se compativel
com a natureza do objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servigos comuns de engenharia
nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4, com a modelagem
definida para a licitacdo, com o Sistema de Registro de Precos, com o modelo consorciado do
CIABC/GO e com os principios do planejamento, economicidade, eficiéncia, transparéncia,
rastreabilidade, motivacao e selecao da proposta mais vantajosa.

10.1 DECLARACAO SOBRE A DIVULGACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO

Nos termos do art. 24 da Lei Federal n® 14.133/2021 e do art. 18, XII, da Instrugao

Normativa CCC n° 030/2026 — CIABC/GO, declara-se que o or¢amento estimado da presente
contratagdo sera:
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( X ) PUBLICO — a Planilha Orgamentaria, os quantitativos maximos estimados, os
precos unitarios referenciais, as composi¢des, os documentos técnicos de suporte e os percentuais
de BDI serdo divulgados como anexos do edital antes da abertura das propostas.

A adogao de orgamento publico € coerente com o julgamento pelo menor prego por lote
formado a partir de pregos unitarios ofertados, assegurando transparéncia, comparabilidade das
propostas, controle dos precos unitarios e conhecimento uniforme das bases economicas da disputa.

A publicidade do orgamento nao afasta o dever de revisdo das composigoes, da data-
base, dos quantitativos e dos custos antes da publicagao do edital.

10.2 ORCAMENTO PUBLICO E QUANTITATIVOS MAXIMOS

O orcamento sera publico e integrara o edital em planilha anexa. Os quantitativos serdo
estimados como limites méaximos potenciais do Sistema de Registro de Precos, mediante
consolida¢do das manifestagdes dos participantes, dados histdricos, extensao e condi¢do da malha,
inventario das estruturas, ocorréncias recorrentes e coeficientes técnicos de dimensionamento.

A natureza eventual e sob demanda ndo impede a estimativa das quantidades. Ela
apenas afasta a obriga¢ao de contratacdo integral. Os quantitativos maximos deverao ser definidos
antes da publicacdo do edital e permitirdo o calculo do valor estimado de cada lote, das garantias,
da qualificagcdo econdmico-financeira e da curva ABC.

10.3 QUADRO CONSOLIDADO DE VALORES E PARAMETROS ORCAMENTARIOS

A consolidagdo definitiva da IRP, a memoria da demanda e a validagao orcamentaria
deverdo integrar os autos. Alteracdo efetiva exigird atualiza¢do coordenada dos documentos, sem
presumir que a manuten¢do de um total comprove todas as etapas preparatorias.

Lote Valor estimado (R$) PL minimo 5% (R$)

Lote 1 348.178.545,23 17.408.927,26

Lote 2 217.799.605,49 10.889.980,27

Lote 3 100.164.216,08 5.008.210,80

Lote 4 30.115.216,60 1.505.760,83

TOTAL 696.257.583,40 34.812.879,16

Lote 75% do orgamento 85% do orcamento
(RS) (RS)

Lote 1 261.133.908,92 295.951.763,45

Lote 2 163.349.704,12 185.129.664,67

Lote 3 75.123.162,06 85.139.583,67
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Os parametros de 75% e 85% deste quadro se referem exclusivamente aos Lotes 1 a 3.
Nos Lotes 1 a 3, quando a proposta aceita for inferior a 85% do valor or¢ado, sera exigida garantia
adicional calculada por GA = (0,85 x VO) - VP, em que VO ¢ o valor or¢ado ¢ VP o valor da
proposta aceita para 0 mesmo conjunto de itens e quantitativos. Nao havera essa garantia adicional
quando VP for igual ou superior a 85% de VO. Na contratacao derivada, a memoria confrontara os
mesmos itens e quantitativos efetivamente contratados, em uma mesma base temporal, sem exigir
cobertura do valor global ndo contratado da Ata. A garantia adicional serd cumulativa a garantia
ordinaria de 5%, sem dedugdo entre ambas, € ndo se aplicara automaticamente ao Lote 4.

O quadro or¢amentario de referéncia identifica o Lote 1 (R$ 348.178.545,23) acima do
limite de R$ 261.968.421,04 indicado para 2026 no Decreto n° 12.807/2025. O edital contempla
programa de integridade e Matriz de Alocagdo de Riscos para as contratagdes alcangadas pelas
regras de grande vulto. A incidéncia nos instrumentos derivados e a forma de verificagdo serdo
fundamentadas na aprovacao juridica, considerando a modelagem descentralizada. Essa previsao
ndo eleva automaticamente a garantia ordinaria de 5%.

10.4 PARAMETROS DE REAJUSTAMENTO

As referéncias de custos permanecem SICRO/GO abril/2026 e SINAPI/GO
junho/2026. O reajustamento observard o interregno minimo anual e os indices, séries, marcos
temporais e formulas por grupo de custos definidos nos subitens 15.6.1 a 15.6.4 do TR, que adotam
as séries de reajustamento de obras rodovidrias por disciplina do sistema DNIT-FGV. A
correspondéncia entre cada item ou parcela da planilha e a respectiva disciplina/série, os marcos
temporais e as ponderagdes serd justificada pela equipe de orcamento e aprovada antes da
publicacdo, com rastreabilidade aos cddigos da planilha (TR 15.7). As competéncias das tabelas de
custo sao referéncias de preco e nao definem, por si, indice ou aniversario de reajuste. A definicao
aprovada integrard o edital, a Ata e os contratos, sem escolha unilateral posterior.

11. ANALISE DE RISCOS

O quadro or¢amentario de referéncia identifica o Lote 1 (R$ 348.178.545,23) acima do
limite de R$ 261.968.421,04 indicado para 2026 no Decreto n° 12.807/2025. O edital contempla
programa de integridade e Matriz de Alocagdo de Riscos para as contratagdes alcangadas pelas
regras de grande vulto. A incidéncia nos instrumentos derivados e a forma de verificagdo serdo
fundamentadas na aprovacao juridica, considerando a modelagem descentralizada. Essa previsao
nao eleva automaticamente a garantia ordindria de 5%.

Nao sera exigida garantia de proposta. A garantia ordinaria de execugdo sera de 5% do
valor inicial de cada contrato derivado; para servigos ou fornecimentos continuos com vigéncia
superior a um ano, incidira sobre o valor anual, conforme o art. 98, pardgrafo tnico. A garantia
adicional de engenharia, quando cabivel nos Lotes 1 a 3, terd calculo e controle separados. A opgao
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por seguro-garantia observara o prazo minimo do art. 96, § 3°, sem cobranga sobre o valor total da
Ata.

O programa de integridade, quando exigivel, observara o art. 25, § 4°, e o prazo de 6
(seis) meses da celebracdo do contrato. A Matriz de Alocacdo de Riscos Contratuais integrard o
Anexo XII do edital, sem confusdo com a matriz administrativa de riscos da fase preparatdria. Os
critérios de incidéncia nas contratagcdes descentralizadas e os parametros de verificagdo deverao
constar da aprovagao juridica.

A presente analise de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e estabelecer medidas
de prevencdo, mitigacdo e resposta aos principais fatores que possam impactar o planejamento, a
contratacdo e a execucdo do objeto estruturado em quatro lotes, incluindo os servigos comuns de
engenharia dos Lotes 1 a 3 e o fornecimento e transporte de materiais betuminosos do Lote 4.

A andlise considera a natureza do objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo
servicos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais
betuminosos no Lote 4, a necessidade de observancia das normas técnicas, legais, regulatorias ou
setoriais aplicaveis, a variabilidade da demanda entre os municipios participantes, a execucao
descentralizada pelos entes contratantes e o papel do CIABC/GO como 6rgao gerenciador da Ata
de Registro de Precos.

No modelo consorciado adotado, compete ao CIABC/GO a estruturagdo da fase
preparatoria, a conducdo do procedimento licitatério, a padronizagcdo técnica do objeto, a
consolidagdo metodologica da demanda e o gerenciamento da Ata de Registro de Pregos.

Aos municipios participantes cabera, conforme sua necessidade e disponibilidade
orcamentaria, a formalizacdo das contratagdes decorrentes, a emissao das Ordens de Servico, o
recebimento do objeto, a gestdo e fiscalizagdo contratual, a liquidacao e o pagamento das despesas
correspondentes.

Nesse cenario, os riscos identificados possuem natureza técnica, operacional, logistica,
econdmica, institucional e regulatoria, conforme a seguir delineado.

a) Riscos relacionados a estimativa da demanda no modelo consorciado

A variabilidade da demanda entre os municipios participantes pode ocasionar
divergéncia entre os quantitativos estimados e a demanda efetivamente verificada ao longo da
vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

Mitigagao: adocao do Sistema de Registro de Precos, com quantitativos estimados de
natureza referencial e nao obrigatéria; utilizacdo de metodologia de dimensionamento prevista na
Instrugao Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO; consolida¢do da demanda conforme a
modelagem da licitagdo; utilizacdo de dados primarios, parametros historicos, indicadores técnicos
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e critérios subsididrios, quando cabiveis; e possibilidade de contratacdo apenas conforme
necessidade efetiva de cada municipio.

b) Riscos de subdimensionamento dos quantitativos registrados

A estimativa insuficiente de determinados itens, servigos ou componentes do objeto
pode comprometer a utilidade da Ata de Registro de Precos e dificultar o atendimento das
necessidades dos municipios participantes.

Mitigacao: aplicacdo de metodologia de dimensionamento compativel com a natureza
do objeto; utilizacdo de critérios complementares de estimativa quando os dados priméarios forem
ausentes, insuficientes ou inconsistentes; previsao de quantitativos maximos compativeis com a
demanda potencial agregada; e acompanhamento da utilizacdo da Ata durante sua vigéncia.

¢) Riscos de superdimensionamento da demanda

A estimativa excessiva de quantitativos pode gerar distor¢ao no planejamento, reduzir
a aderéncia da Ata a realidade dos municipios ¢ afetar a percepcdo do mercado quanto a efetiva
dimensao da contratagao.

Mitigagdo: definicdo dos quantitativos como limites maximos referenciais, sem
obrigagdo de contratacdo integral; adocdo de critérios proporcionais de dimensionamento;
utilizacdo de parametros técnicos rastreaveis; estruturacdo da licitacdo conforme a modelagem
definida; e contratagao efetiva condicionada a necessidade concreta, disponibilidade orgamentaria
e planejamento de cada municipio.

d) Riscos relacionados a qualidade e conformidade do objeto

H4 risco de fornecimento de bens, prestagdo de servigcos ou execucao de solugdo em
desconformidade com as especificacdes técnicas, padrdes de qualidade, normas aplicaveis, prazos,
condig¢des de entrega ou requisitos definidos nos instrumentos da contratagao.

Mitigagdo: definicdo, no Termo de Referéncia e no instrumento convocatério, de
requisitos técnicos compativeis com a natureza do objeto; exigéncia de conformidade com normas
legais, técnicas, regulatdrias ou setoriais aplicaveis; previsao de critérios objetivos de recebimento;
possibilidade de rejei¢do do objeto em desconformidade; e obrigacdo de corregdo, substituicao,
refazimento ou saneamento as expensas da contratada.

e) Riscos relacionados a validade, garantia, durabilidade ou prazo de utiliza¢ao
do objeto

O fornecimento de bens ou solucdes com prazo reduzido de validade, garantia
insuficiente, durabilidade incompativel ou vida util inadequada pode comprometer o
aproveitamento do objeto pelos municipios, gerar perdas e afetar a racionalidade da despesa
publica.
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Mitigagdo: defini¢dao, no Termo de Referéncia e nos instrumentos da contratagdo, dos
prazos de garantia dos servicos e da garantia técnica das intervengdes; para o Lote 04, exigéncia de
prazo minimo de validade e de documentagdo de qualidade dos materiais betuminosos no
recebimento; e previsdo de rejei¢do, substituicdo ou refazimento, sem Onus para o municipio
contratante, do objeto que ndo atenda a validade, a garantia ou a durabilidade especificadas.

f) Riscos de enquadramento e de uso indevido do Lote 03 (uso da Ata fora do
€scopo)

Ha risco de que itens do Lote 03 destinados a recuperagao de estruturas existentes de
macrodrenagem sejam acionados para implantar estrutura nova, criar travessia inexistente, alterar
a se¢do ou aumentar a capacidade do sistema, ou de que a Ordem de Servigo seja utilizada como
substituto de projeto tecnicamente necessario. A concretizagdo dessas hipdteses descaracteriza o
objeto como servigo comum de engenharia, compromete o enquadramento no pregao e no Sistema
de Registro de Precos e enseja execugdo sem a documentacao técnica exigivel.

Mitigacdo: observancia da delimitagdo do Lote 03 ja prevista neste ETP (itens 2.1 e
2.5, "c¢"), restrita a recuperagdo, restauracdo, recomposi¢do e restabelecimento funcional de
estruturas existentes de macrodrenagem, sem autorizar recapeamento ou pavimentagdo geral
desvinculados da estrutura recuperada; vedacao, ja constante deste ETP, do uso da Ata para obra
nova, solucdo singular ou intervencao que dependa de concepg¢do ou dimensionamento especifico,
hipotese em que serd instaurada contratagao propria com a documentagao técnica cabivel; instrugao
de cada Ordem de Servigo de macrodrenagem com os elementos de enquadramento, quantitativos
e seguranga necessarios a solu¢do padronizada, observados o Termo de Referéncia (item 2.27.2) e
0 Caderno Técnico de Padronizagdo; e ndo emissdo de Ordem de Servigo de macrodrenagem sem
elementos suficientes para demonstrar o enquadramento no lote e a seguranca executiva, na forma
do edital (item 17.5).

g) Riscos relacionados a objetos sujeitos a requisitos regulatorios ou condigoes
diferenciadas

Caso a contratacdo contemple itens, servigos ou solugdes sujeitos a requisitos
regulatorios especificos, autorizagdes, licencas, controle especial, certificagdes, responsabilidade
técnica, condi¢des diferenciadas de execucdo ou normas setoriais proprias, podera haver risco de
inadequacao das exigéncias técnicas e operacionais aplicaveis.

Mitigagdo: validagdo técnica da lista definitiva de itens, servicos ou componentes na
elaboragdo do Termo de Referéncia; identificacdo dos elementos sujeitos a condicoes
diferenciadas; definicdo de exigéncias especificas de regularidade, habilitacdo, autorizacao,
certificagdo, responsabilidade técnica, execugdo, rastreabilidade ou controle, quando aplicaveis; e
segregacao das obrigacdes conforme a natureza de cada item, lote ou servigo.

h) Riscos relacionados a capacidade operacional da contratada
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Mitigagao: exigéncia de qualificagdo técnica proporcional a natureza do objeto;
defini¢do de prazos de entrega, execucao ou atendimento compativeis com o mercado € com a
abrangéncia territorial da contratagdo; previsdo de sangdes por atraso ou inadimplemento;
acompanhamento da execu¢do pelos municipios contratantes; e adocdo das medidas
administrativas cabiveis em caso de descumprimento.

i) Riscos logisticos decorrentes da execuciio descentralizada

A dispersdo geografica dos municipios participantes pode impactar a entrega, execucao
ou atendimento tempestivo do objeto, especialmente em localidades distantes, distritos,
comunidades rurais ou unidades com maior dificuldade de acesso.

Mitigacdo: definicdo, no Termo de Referéncia, de regras claras quanto aos locais de
execucdo, prazos, responsabilidades logisticas e procedimentos de recebimento; previsdo de
atendimento conforme ordens emitidas pelos municipios; obrigagdo de planejamento logistico pela
contratada; e acompanhamento da pontualidade e regularidade das entregas ou execugdes pelos
entes contratantes.

j) Riscos relacionados a variacao de precos no mercado

A oscilacdo de precos, as alteracdes regulatérias, as mudancas na disponibilidade de
materiais e servigos, as variagdes de mercado e os fatores econdmicos poderao impactar a execugao
da Ata de Registro de Precos.

Mitigagao: realizagdo de pesquisa de pregos conforme o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
a Instrucao Normativa CCC n°® 005/2026 — CIABC/GO e os parametros aplicaveis ao objeto;
previsao de regras de reajuste, revisao, reequilibrio econdmico-financeiro e negociagcdo dos pregos
registrados, nos termos da legislacdo vigente; e acompanhamento da vantajosidade durante a
vigéncia da Ata.

k) Riscos relacionados a formacao do preco estimado

A utilizagao de fontes incompativeis, pre¢os defasados, unidades divergentes, amostras
inconsistentes ou parametros inadequados pode comprometer a confiabilidade do or¢amento
estimado da licitacao.

Mitigagdo: pesquisa de precos compativel com a modelagem da contratagdo;
verificacdo da compatibilidade entre especificacdo técnica, unidade de medida, quantidade,
condi¢des de execucdo e demais elementos que impactem o precgo; utilizagdo de fontes oficiais,
publicas ou idoneas; saneamento da amostra; registro da memoria de célculo; e motivacao do
método utilizado para obtengao do preco estimado.

1) Riscos relacionados a forma de adjudicacao

A forma de adjudicacdo adotada poderd gerar riscos especificos conforme a

modelagem definida para a licitagdo, especialmente quanto a multiplicidade de contratadas,
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coordenagdo da execugdo, padronizagdo de obrigacdes, responsabilidade contratual,
competitividade e gestao da Ata.

Mitigagdo: definicao clara da modelagem no Termo de Referéncia e no edital;
justificativa técnica da adjudicacdo por item, lote ou outro critério adotado; padroniza¢dao das
obrigagoes aplicaveis aos detentores da ata; exigéncia de cumprimento uniforme das condi¢des de
execucdo; e orientacdo aos municipios quanto a utilizagcdo da Ata, emissdo das ordens e controle
da execucao.

m) Riscos relacionados a governan¢a no modelo consorciado

Pode haver risco de indefinig@o, sobreposi¢do ou confusao de responsabilidades entre
o CIABC/GO, na qualidade de o6rgdo gerenciador da Ata, e os municipios participantes, na
qualidade de futuros contratantes e responsaveis pela execugao local.

Mitigacdo: defini¢do expressa das atribui¢des do CIABC/GO e dos municipios nos
instrumentos da contrata¢do; delimitacdo do papel do Consoércio como o6rgdo gerenciador,
estruturador e coordenador do procedimento licitatorio; preservagdo da responsabilidade dos
municipios quanto a contratacdo, recebimento, fiscalizagdo, liquidagdo e pagamento; ¢ adocao de
instrumentos padronizados de orientagdo e governanga.

n) Riscos relacionados a fiscalizacdo contratual descentralizada

A multiplicidade de municipios contratantes ¢ de execugdes decorrentes da Ata pode
gerar assimetria nos procedimentos de recebimento, conferéncia, fiscalizacdo, medicao, atesto e
registro de ocorréncias.

Mitigagdo: previsao de orientacdes padronizadas para recebimento, conferéncia,
fiscalizacdo e atesto; designagao de gestores e fiscais pelos municipios contratantes; comunicagao
formal de inconformidades; registro documental das ocorréncias; e utilizacdo de procedimentos
que permitam rastreabilidade da execucao.

0) Riscos de inexecuciio contratual

Ha possibilidade de descumprimento total ou parcial das obrigagcdes assumidas pela
contratada, incluindo atraso, entrega parcial, execug¢do incompleta, substitui¢do indevida,
fornecimento ou servico em desconformidade, recusa injustificada de atendimento ou
inadimplemento de obrigacdes acessorias.

Mitigacdo: previsdo de obrigacOes claras no Termo de Referéncia, na Ata e nos
contratos decorrentes; definicdo de prazos, condicdes de execugdo e critérios de recebimento;
previsdo de sangdes administrativas; possibilidade de rejeicdo, substitui¢do, correcdo ou
refazimento; e adogdo das medidas legais cabiveis em caso de inadimplemento.

A modelagem adotada contribui para a mitigacao dos riscos identificados ao centralizar

a fase preparatoria e o procedimento licitatério no ambito do CIABC/GO, padronizar as
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especificagdes técnicas do objeto, estruturar metodologia de dimensionamento da demanda,
preservar a execucao sob demanda e delimitar as responsabilidades dos municipios contratantes na
fase de execucao.

A contratagdo por meio de Sistema de Registro de Precos também reduz riscos de
contratacdo desnecessaria, superdimensionamento da execucdo e utilizacdo inadequada dos
recursos publicos, uma vez que o objeto somente sera contratado pelos municipios conforme
demanda concreta, disponibilidade or¢amentaria, planejamento administrativo e capacidade
operacional.

Conclui-se, portanto, que os riscos inerentes a contratagcao foram identificados em nivel
compativel com esta fase de planejamento, ndo representando Obice a continuidade do
procedimento, desde que as medidas de mitigagdo indicadas sejam observadas e detalhadas, quando
necessario, no Termo de Referéncia, na Matriz de Riscos, no edital, na Ata de Registro de Precos
e nos contratos dela decorrentes.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, pretende-se disponibilizar aos municipios integrantes do
Consorcio Interfederativo Autdrquico Brasil Central - CIABC/GO instrumento estruturado,
eficiente e juridicamente seguro para acionar, sob demanda, os servigos comuns de engenharia dos
Lotes 1 a 3 e o fornecimento e transporte de materiais betuminosos do Lote 4.

A iniciativa busca superar a fragmentacdo de contratagdes isoladas, promover maior
racionalidade administrativa, ampliar a eficiéncia do planejamento das contratagdes publicas e
contribuir para a continuidade, melhoria ou ampliagdo dos servigos publicos relacionados ao
objeto.

A contrata¢do consorciada por meio de Sistema de Registro de Precos permitird a
centralizagdo do procedimento licitatorio no ambito do CIABC/GO, sem afastar a autonomia dos
municipios quanto a decisdo de contratar, a execucdo local, ao recebimento do objeto, a
fiscalizagdo, a liquidacdo e ao pagamento das despesas decorrentes.

Nesse contexto, os principais resultados pretendidos consistem em:

« disponibilizar Ata de Registro de Precos apta ao atendimento futuro e eventual das
necessidades dos municipios participantes relacionadas ao objeto estruturado em quatro lotes,
abrangendo servigos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais
betuminosos no Lote 4;

» assegurar maior regularidade no atendimento da demanda publica vinculada ao
objeto, contribuindo para a continuidade dos servigos municipais beneficiados pela contratagao;

» fortalecer a capacidade administrativa dos municipios, mediante acesso a instrumento
de contratacdo previamente estruturado, padronizado e compativel com as necessidades locais;
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* reduzir a fragmentacdo de procedimentos licitatorios individuais, especialmente em
municipios com menor capacidade técnica, administrativa ou operacional para condugao recorrente
de contratagdes da mesma natureza;

» racionalizar a fase preparatoria da contratacdo, por meio da consolidagdo
metodoldgica da demanda, da padronizacdo das especificacdes técnicas e da adogdo de critérios
uniformes de planejamento, conforme as diretrizes da Instru¢do Normativa CCC n°® 005/2026 —
CIABC/GO;

» ampliar a competitividade do certame, mediante modelagem compativel com a
natureza do objeto e com a forma de adjudica¢do definida na fase preparatoria;

« favorecer a obten¢do de condigdes mais vantajosas para a Administragdo, em razao
da agregacdo da demanda potencial dos municipios e da amplia¢do da atratividade do procedimento
licitatorio;

» permitir maior flexibilidade na execucdo, considerando que a utilizagdo da Ata
ocorrerd sob demanda, conforme a necessidade efetiva, a disponibilidade or¢amentaria, o
planejamento administrativo e a capacidade operacional de cada municipio;

* evitar contratagdes desnecessarias, superdimensionamento da execugao ou utilizagao
inadequada dos recursos publicos, uma vez que o objeto somente serd contratado mediante
necessidade concreta dos entes contratantes;

* promover maior previsibilidade na gestio da demanda publica atendida,
disponibilizando instrumento apto a contratacdo futura durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos;

* reduzir riscos decorrentes de atrasos em licitagdes individuais, falhas de planejamento
ou dificuldades administrativas enfrentadas isoladamente pelos municipios;

* assegurar maior padronizagao técnica das especificacdes do objeto, com utilizagdo de
parametros objetivos, proporcionais € compativeis com a necessidade publica identificada;

« fortalecer a governanga consorciada, mediante defini¢do clara das atribui¢cdes do
CIABC/GO como orgdo gerenciador da Ata e dos municipios como futuros contratantes
responsaveis pela execucao local;

* aprimorar os mecanismos de controle, rastreabilidade e fiscalizacdo da contratagao,
especialmente quanto ao recebimento, conferéncia, execugdo, atesto, registro de ocorréncias e
acompanhamento das obriga¢des assumidas pela contratada;

* contribuir para a otimizagdo da aplicagdo dos recursos publicos, mediante
planejamento agregado, contratagdo sob demanda, reducdo de custos administrativos e maior
aderéncia entre a necessidade municipal e a contratagao efetiva.
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No ambito da atuagdo consorciada, a contratacdo contribui para a consolidacdo de
modelo de gestdo compartilhada capaz de ampliar a capacidade institucional dos municipios
participantes, especialmente daqueles de menor porte, ao disponibilizar solugdo técnica comum,
juridicamente estruturada e operacionalmente compativel com as demandas municipais.

A modelagem adotada também fortalece a governanga das contratagdes publicas no
ambito do CIABC/GO, ao integrar planejamento, padronizacio técnica, estimativa de demanda,
pesquisa de pregos, procedimento licitatorio e execugdo descentralizada, preservando a autonomia
dos municipios e a responsabilidade local pela contratagdo efetiva.

Adota-se a inversao das fases nos quatro lotes, nos termos do art. 17, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, mediante ato motivado e previsdo no edital. A habilitagdo juridica, técnica e
econdmico-financeira antecederd a fase competitiva, em razao do porte potencial, da abrangéncia
territorial e da necessidade de conferir a robustez operacional das licitantes. O eventual envio ou
deposito eletronico antecipado da proposta ndo antecipa sua abertura ou julgamento, devendo ser
preservado rigorosamente o seu sigilo até o momento proprio.

A habilitacdo antecipada abrangera os requisitos juridicos, técnicos e econdmico-
financeiros, os dados cadastrais e as declaragdes iniciais. Por sua vez, a comprovagdo de
regularidade fiscal, social e trabalhista serd exigida apds o julgamento das propostas e
exclusivamente da licitante mais bem classificada, em estrita observancia ao art. 63, 111, da Lei n°
14.133/2021. A revalida¢ao de documentos antes da assinatura da Ata e de cada contrato nao
substitui a verificagdo e a oportunidade recursal anteriores a adjudicacgao.

A fase competitiva serd reservada as licitantes habilitadas no respectivo lote. A
revalidacao da regularidade e das condi¢des exigidas ocorrera antes da assinatura da Ata e de cada
contrato derivado, sem substituir a verificagdo necessaria a conclusao da licitagao.

A fase recursal observara a regra de fase Unica prevista no art. 165, § 1°, II, da Lei n°
14.133/2021, apreciando-se conjuntamente, ao final do certame, os recursos relativos a
habilitacdo/inabilitacdo e ao julgamento das propostas. Para mitigar os riscos decorrentes da
combinagdo entre a inversao de fases ¢ a fase recursal inica— notadamente a eventual necessidade
de invalida¢do de atos praticados na fase competitiva caso um recurso contra inabilitagdo seja
provido somente ao final do certame —, o edital preverd a possibilidade de reconsideracao
administrativa, pelo agente de contratagdo, no momento da manifestacao de intencao de recorrer
contra a inabilitacdo, sem prejuizo da apreciacdo definitiva do recurso em fase unica, caso a
reconsideragdo nao seja acolhida.

Dessa forma, a contratacdo revela-se instrumento apto a promover melhoria concreta
na eficiéncia administrativa, na racionalidade da gestdo publica, na continuidade dos servigos
municipais e no atendimento do interesse publico, em consondncia com os principios do
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planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade, governanga publica e interesse publico
que orientam a Lei n° 14.133/2021.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Para a adequada implementacdo da contratacdo pretendida, faz-se necessaria a adocao
de providéncias administrativas, técnicas e operacionais prévias, tanto no ambito do Consorcio
Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO, na condi¢do de o6rgao estruturador do
procedimento licitatério e gerenciador da futura Ata de Registro de Pregos, quanto no a&mbito dos
municipios participantes, na qualidade de futuros contratantes e responsaveis pela execucgao local.

As providéncias prévias possuem a finalidade de assegurar que a contratacdo seja
estruturada com adequado nivel de planejamento, rastreabilidade, seguranca juridica, aderéncia as
necessidades municipais e compatibilidade com a natureza do objeto estruturado em quatro lotes,
abrangendo servi¢os comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de materiais
betuminosos no Lote 4.

No ambito do CIABC/GO, cabera:

» consolidar as manifestacdes de interesse, informagdes preliminares e dados
eventualmente encaminhados pelos municipios participantes, observada a metodologia
estabelecida na Instru¢do Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO;

* estruturar tecnicamente o objeto da contratagdo, com definicdo adequada de servigos
de conservagdo corretiva e preventiva, recuperacdo localizada, restauracdo e reabilitacdo de
pavimentos flexiveis e rigidos existentes, recomposicdo de revestimento primario, drenagem
corrente, controle de erosdes, sinalizagdo associada e recuperacao de estruturas existentes de
macrodrenagem, contemplando, sempre que aplicavel, especificagdo técnica, unidade de medida,
unidade de medida, forma de execugao e demais elementos necessarios a adequada caracterizagao
do objeto;

» consolidar os quantitativos estimados conforme a modelagem definida para a
licitagdo, com indicacdo da metodologia utilizada, critérios de dimensionamento adotados e dados
primarios, parametros historicos, coeficientes técnicos ou metodologia subsidiaria, quando cabivel;

* realizar ou consolidar a pesquisa de pregos, observando o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, a Instrugdo Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO e as fontes compativeis com
o mercado do objeto;

« verificar, na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia, a incidéncia de requisitos
técnicos, legais, regulatorios, sanitarios, ambientais, operacionais ou setoriais especificos sobre o
objeto, especialmente quanto a servigos de conservagdo corretiva e preventiva, recuperagao
localizada, restauragdo e reabilitacdo de pavimentos flexiveis e rigidos existentes, recomposi¢ao de
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revestimento primario, drenagem corrente, controle de erosdes, sinalizacdo associada e
recuperagao de estruturas existentes de macrodrenagem;

* elaborar o Termo de Referéncia e os demais documentos necessarios a instrugao do
procedimento licitatorio, com defini¢do clara das especificagdes técnicas, condigdes de execugao,
critérios de aceitagdo, requisitos de habilita¢do, prazos, obrigagdes da contratada e mecanismos de
fiscalizacao;

* estruturar os mecanismos de governanga da Ata de Registro de Pregos, com
delimitagdo das atribui¢des do CIABC/GO como 6rgao gerenciador e dos municipios como 6rgaos
participantes e futuros contratantes;

* definir, nos instrumentos da contratagdo, os procedimentos relativos a utilizagdo da
Ata, emissao de Ordens de Servigo, controle dos quantitativos, comunicacao de inconformidades,
aplicacdo de penalidades e acompanhamento da execucao;

» organizar ¢ conduzir o procedimento licitatorio, observando os principios da
legalidade, planejamento, competitividade, economicidade, transparéncia, julgamento objetivo e
selecdo da proposta mais vantajosa.

No ambito dos municipios participantes, a futura utilizacdo da Ata de Registro de
Precgos ficara condicionada a adogao das providéncias administrativas e operacionais necessarias a
contratagdo local, cabendo a cada ente, conforme sua realidade institucional:

« formalizar, quando cabivel, sua manifestacdo de interesse e/ou demanda especifica,
com indicacdo de servicos de conservagdao corretiva e preventiva, recuperacdo localizada,
restauracdo e reabilitacdo de pavimentos flexiveis e rigidos existentes, recomposi¢do de
revestimento primario, drenagem corrente, controle de erosdes, sinalizacdo associada e
recuperagdo de estruturas existentes de macrodrenagem, estimativa de utilizagdo e justificativa
compativel com sua necessidade local;

» verificar a compatibilidade da futura contratagdo com o planejamento administrativo
local, com a programagao da politica ptiblica ou atividade administrativa correspondente e com as
necessidades concretas das unidades ou 6rgaos beneficidrios;

* indicar, no processo administrativo de cada contratacdo derivada, a dotagdo
or¢amentdaria e a fonte de recursos sob responsabilidade exclusiva do municipio contratante, antes
da formalizacao do contrato e da emissao da Ordem de Servigo;

* estruturar os fluxos administrativos internos necessarios a solicitagdo, recebimento,
conferéncia, guarda, distribuicado, utilizagdo ou acompanhamento do objeto contratado;

* designar gestores e fiscais responsaveis pelo acompanhamento da execucao contratual
no ambito municipal, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;
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* adotar procedimentos minimos de conferéncia no recebimento do objeto, incluindo
verificacdo de quantidade, especificagdo, unidade de medida, integridade, documentacao fiscal,
conformidade com a ordem emitida e demais requisitos aplicaveis;

» registrar formalmente eventuais inconformidades, atrasos, entregas parciais,
execucdes incompletas, objetos divergentes, avarias, desconformidades técnicas ou qualquer
ocorréncia que possa comprometer o recebimento definitivo ou a execugdo contratual;

* promover a liquidagdo e o pagamento das despesas apenas apos o regular recebimento
do objeto e a verificagao de conformidade com as condi¢des pactuadas;

* observar, no ambito de sua competéncia, as normas administrativas, orgamentarias,
financeiras, técnicas, regulatorias ou setoriais aplicaveis a contratacdo, recebimento, fiscaliza¢do,
utilizagdo e pagamento do objeto.

A adogdo dessas providéncias ¢ indispensavel para assegurar o alinhamento entre o
planejamento centralizado realizado pelo CIABC/GO e a execugdo descentralizada pelos
municipios participantes, evitando confusdo de responsabilidades e fortalecendo a governanca da
futura Ata de Registro de Precos.

Ressalta-se que a atuagdo do CIABC/GO na fase preparatoria e no gerenciamento da
Ata ndo substitui as competéncias administrativas, or¢amentarias, financeiras e operacionais dos
municipios contratantes, aos quais cabera a decisdo de contratar, a emissdao dos instrumentos
proprios, o recebimento do objeto, a fiscalizagdo da execugdo, a liquidagdo e o pagamento das
despesas correspondentes.

As providéncias prévias ora delineadas contribuem para mitigar riscos de
descontinuidade do atendimento da necessidade publica, superdimensionamento da demanda,
contratagdo de objeto em desconformidade, falhas de recebimento, inadequagdo logistica e
fragilidade na fiscalizagdo contratual.

Consideradas tais premissas, conclui-se que a adocdo das providéncias prévias
indicadas revela-se necessaria a adequada implementacdo da contratacdo, ao fortalecimento da
governanga consorciada e a observancia dos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, segregacdo de responsabilidades, seguranga juridica e boa governanga publica.

13.1 GESTAO E GOVERNANCA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Os municipios consorciados ao CIABC/GO sao participantes originarios da Ata por
decorréncia da finalidade do Consorcio — o certame € conduzido em seu beneficio e as estimativas
se fundam em suas necessidades —, independentemente de manifestacao individual prévia, tendo
seus quantitativos apresentados ou validados na IRP ou, na auséncia de manifestagdo, estimados
pelo CIABC/GO na forma da Instru¢do Normativa CCC n°® 005/2026, sempre individualizados e
rastreaveis (Anexo XIII); os demais entes integram a Ata como participantes na medida em que
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suas demandas tenham sido consolidadas no mesmo procedimento. A adesdao posterior constitui
instituto distinto e podera ser requerida por qualquer 6rgao ou entidade da Administragao Publica
municipal ndo participante, inclusive de outro Estado, desde que a Ata municipal tenha sido
formalizada mediante licitagdo e sejam cumpridos os requisitos do art. 86, § 2° ¢ § 3°, II, da Lei n°
14.133/2021, observados os limites e vedacdes dos §§ 4°, 5° e 8° do mesmo artigo. A auséncia de
vinculo consorcial, contrato de rateio ou associagdo ao CIABC/GO ndo impedira, por si s, a
adesao.

As adesdes ficardo submetidas ao limite individual de 50% dos quantitativos
registrados para o gerenciador e participantes, por 6rgao ou entidade aderente, e ao limite global
correspondente ao dobro do quantitativo de cada item, nos termos do art. 86, §§ 4° ¢ 5°. Em razao
do art. 86, § 8°, 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal ndo poderdo aderir a Ata
municipal gerenciada pelo CIABC/GO.

A gestdo da futura Ata de Registro de Precos sera exercida pelo Consorcio
Interfederativo Autérquico Brasil Central - CIABC/GO, na qualidade de 6rgdo gerenciador,
competindo-lhe a condu¢do do procedimento licitatorio, a formalizagdo da Ata, o gerenciamento
de sua utilizacdo e a defini¢do das diretrizes gerais de governanga aplicdveis a contratacio
compartilhada, em conformidade com a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com o Protocolo de
Intencdes/Contrato de Consorcio Publico do CIABC/GO e com os normativos internos aplicaveis.

A modelagem adotada reflete a 16gica propria das contratacdes consorciadas, em que o
CIABC/GO centraliza a fase preparatdria, a padronizagdo técnica do objeto, a condugdo do certame
e o gerenciamento da Ata de Registro de Pregos, enquanto os municipios participantes permanecem
responsaveis pela decisdo de contratar, pela emissdo dos instrumentos proprios, pelo recebimento
do objeto estruturado em quatro lotes, abrangendo servicos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3
e fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4, pela fiscalizacdo da execugao,
pela liquidagdo e pelo pagamento das despesas decorrentes das contratacdes que vierem a
formalizar.

No exercicio de suas atribui¢des como 6rgao gerenciador, cabera ao CIABC/GO:

* planejar e estruturar a contratagdo, com base no presente Estudo Técnico Preliminar,
no Termo de Referéncia e nos demais documentos integrantes da fase preparatoria;

» promover a padronizacao técnica das especificagdes do objeto estruturado em quatro
lotes, abrangendo servigcos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de
materiais betuminosos no Lote 4, observando, sempre que aplicavel, o objeto estruturado em quatro
lotes, abrangendo servicos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de
materiais betuminosos no Lote 4;
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* consolidar a estimativa dos quantitativos a serem registrados, observada a
metodologia definida na fase preparatoria e os critérios estabelecidos na Instrugao Normativa CCC
n°® 005/2026 — CIABC/GO;

* realizar ou consolidar a pesquisa de precos conforme a modelagem definida para a
licitagcdo, observando os parametros legais, normativos e metodoldgicos aplicaveis as contratagdes
publicas;

* conduzir o procedimento licitatorio destinado a constituicdo da Ata de Registro de
Precos, observando os principios da legalidade, planejamento, competitividade, economicidade,
transparéncia, julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa;

« formalizar a Ata de Registro de Precos e acompanhar sua vigéncia, seus quantitativos
registrados, eventuais alteragdes, prorrogagdes, negociacdes € demais atos de gerenciamento, nos
termos da legislagdo aplicavel;

* estabelecer diretrizes gerais de utilizagdo da Ata, com padroniza¢do dos fluxos
minimos relativos a solicitagdo, controle dos quantitativos, comunica¢do de ocorréncias,
acompanhamento da execugao e registro de inconformidades;

* orientar os municipios participantes quanto a adequada utilizacdo da Ata de Registro
de Precos, sem prejuizo da responsabilidade administrativa, or¢amentaria, financeira e operacional
de cada ente contratante;

» zelar pela integridade do procedimento, pela observancia das regras estabelecidas no
edital e na Ata, e pela adequada governancga do instrumento compartilhado.

Aos municipios participantes, na qualidade de futuros contratantes e responsaveis pela
execugao local, competira:

* manifestar interesse na utilizacdo da Ata de Registro de Precos, conforme suas
necessidades concretas, planejamento administrativo e disponibilidade orcamentaria;

+ formalizar os instrumentos proprios de contratagdo, fornecimento, prestacdo de
servigo ou execucdo decorrentes da Ata, observadas as regras estabelecidas no edital, na Ata de
Registro de Precos e na legislagdo aplicavel,

« emitir Ordens de Servigo para os Lotes 1 a 3 e Ordens de Fornecimento para o Lote
4, especificando objeto, local, quantitativo, prazo, responsavel pelo acompanhamento, critérios de
medicao ou recebimento e demais condigdes aplicaveis;

* receber 0 objeto contratado, promovendo a conferéncia de quantidade, especificagao,
unidade de medida, integridade, documentagao fiscal, regularidade aparente e conformidade com
a ordem emitida;
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* fiscalizar a execu¢do contratual, registrar eventuais inconformidades, comunicar
ocorréncias relevantes e adotar as providéncias administrativas cabiveis em caso de atraso,
execuc¢ao parcial, divergéncia de item, avaria, desconformidade técnica ou descumprimento das
condi¢des pactuadas;

» realizar a gestdo administrativa e financeira dos contratos ou instrumentos
equivalentes celebrados pelo municipio, incluindo o recebimento definitivo, a liquidagdo e o
pagamento das despesas correspondentes;

* observar, no ambito de sua competéncia, as normas administrativas, orgcamentarias,
financeiras, técnicas, regulatdrias ou setoriais aplicaveis a contratacdo, ao recebimento, a
fiscalizacdo, a utilizag¢do e ao pagamento do objeto.

A utilizacdo da Ata de Registro de Pregos estard condicionada a necessidade concreta
de cada municipio, & sua programa¢do administrativa, a disponibilidade orcamentaria e a
observancia dos procedimentos administrativos proprios, ndo havendo obrigatoriedade de
contratacdo integral dos quantitativos registrados.

A centralizagdo da governanga no ambito do CIABC/GO ndo implica transferéncia da
execucao contratual ao Consdrcio, tampouco substituicdo das competéncias locais dos municipios
participantes.

O modelo adotado preserva a autonomia administrativa, or¢amentéria e financeira dos
entes municipais, a0 mesmo tempo em que permite a racionalizagdo da fase preparatoria, a
padronizagao técnica do objeto e a disponibilizacao de instrumento comum de contratacao.

Tal estrutura contribui para:
* reduzir a multiplicidade de procedimentos licitatorios individuais;

» fortalecer a padronizagdo técnica das especificagdes do objeto estruturado em quatro
lotes, abrangendo servigcos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e fornecimento e transporte de
materiais betuminosos no Lote 4;

« ampliar a competitividade e a racionalidade da contratagao;
« aprimorar a gestao da Ata de Registro de Precos;
* assegurar maior rastreabilidade dos quantitativos registrados e utilizados;

* mitigar riscos de sobreposicdo de responsabilidades entre o CIABC/GO e os
municipios;

» fortalecer a governanga da politica publica, servigo, programa ou atividade
administrativa atendida pela contratagao.
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A governanca da Ata de Registro de Precos, portanto, encontra-se estruturada com
defini¢do clara de competéncias, fluxos e responsabilidades, permitindo conciliar planejamento
centralizado, execucdo descentralizada, controle dos quantitativos registrados, autonomia
municipal e boa governanga publica.

Dessa forma, conclui-se que a gestdo da futura Ata de Registro de Pregos mostra-se
compativel com o modelo consorciado adotado pelo CIABC/GO, com a natureza do objeto
estruturado em quatro lotes, abrangendo servigos comuns de engenharia nos Lotes 1 a 3 e
fornecimento e transporte de materiais betuminosos no Lote 4, com a modelagem definida para a
licitacdo e com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia,
segregacdo de funcdes, seguranca juridica e continuidade dos servigos publicos.

13.2 VIGENCIA DOS CONTRATOS MUNICIPAIS DERIVADOS

Os contratos derivados formalmente caracterizados como servigos ou fornecimentos
continuos terdo vigéncia inicial de 5 (cinco) anos, admitidas prorrogacgdes sucessivas até o limite
total de 10 (dez) anos, nos termos dos arts. 105, 106 ¢ 107 da Lei n°® 14.133/2021. Cada prorrogagao
dependera de previsdo editalicia e contratual, manuten¢do da necessidade ¢ da vantajosidade,
desempenho satisfatorio, habilitacdo regular, créditos orcamentarios, autorizacdo competente e
formalizacdo antes do término da vigéncia. Os contratos por escopo observardo o cronograma da
intervencao ¢ o art. 111, sem renovag¢ao decenal automatica.

A vigéncia inicial de 5 (cinco) anos aplica-se aos contratos derivados formalmente
caracterizados como servicos ou fornecimentos continuos, com motivacdo da vantagem e
atendimento dos arts. 105 e 106 da Lei n® 14.133/2021. O valor ou porte da Ata, isoladamente, ndo
transforma interven¢ao de escopo definido em contratagdao continua.

A defini¢do do prazo inicial de 5 (cinco) anos decorre da natureza permanente,
recorrente, variavel e prolongada das necessidades municipais de conservagdo, recuperacao,
restauragdo, reabilitacdo vidria, recomposi¢do de estruturas existentes de macrodrenagem e
fornecimento e transporte de materiais betuminosos, cuja execucdo ocorrera de forma parcelada,
descentralizada e mediante multiplas Ordens de Servigo ou Ordens de Fornecimento, sem que a
necessidade administrativa se esgote em uma Unica interven¢ao ou entrega.

Os contratos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, mediante termos
aditivos formalizados durante a vigéncia, até o limite total de 10 (dez) anos, observado o art. 107
daLein®14.133/2021. Cada prorrogacao dependera da permanéncia da necessidade, vantajosidade,
créditos orcamentarios, desempenho satisfatorio, manutencdo da habilitacdo e autorizagdo
competente; ndo havera renovagao automatica.

A cada exercicio financeiro, o municipio contratante devera atestar a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem de sua manuten¢do, podendo
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extinguir o contrato, sem Onus, nas hipoteses e condi¢des previstas no art. 106 da Lei n°
14.133/2021.

A vigéncia contratual ndo se confunde com o prazo de execucao de cada demanda. As
Ordens de Servigo dos Lotes 1, 2 € 3 e as Ordens de Fornecimento do Lote 4 deverao estabelecer
objeto, local, quantitativos, prazo de mobilizagdo, prazo de execu¢do ou entrega, cronograma,
critérios de medi¢ao e recebimento e responsaveis pelo acompanhamento.

Para a Ata, a modelagem selecionada permanece a vigéncia de 1 (um) ano, prorrogavel
uma Unica vez por igual periodo, mediante comprovagao da vantajosidade e demais condig¢des. A
prorrogagdo utilizard os saldos remanescentes; ndo se incorporou a alternativa de recomposi¢ao
automatica ou integral dos quantitativos.

A prorrogacdo do contrato ndo prorroga a Ata de Registro de Pregos, ndo autoriza novas
contratacdes apds o término da Ata e ndo implica recomposi¢ao automatica dos quantitativos
registrados. Para cada periodo prorrogado, o municipio deverad aprovar estimativa propria da
demanda, disponibilidade orcamentaria e demonstracao de compatibilidade com o objeto e com os
limites legais aplicaveis ao contrato.

Quando o municipio optar, excepcionalmente, por contratar intervengdo Unica,
auténoma e integralmente definida por escopo, a vigéncia devera corresponder ao prazo necessario
a conclusdo do objeto, aplicando-se o art. 111 da Lei n° 14.133/2021, sem descaracterizar a
modelagem padrdo de contratacdo continua sob demanda adotada neste planejamento.

Salvaguarda sobre a vigéncia dos contratos derivados

A vigéncia contratual plurianual de 5 (cinco) anos, prorrogéavel até o limite maximo de
10 (dez) anos, sera aplicada aos contratos derivados formalmente caracterizados como servigos ou
fornecimentos continuos, nos termos dos arts. 105, 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021. Essa vigéncia
nao autoriza a utilizagdo do contrato como sucedaneo da Ata de Registro de Precos: as Ordens de
Servico e de Fornecimento deverdo observar os itens e quantitativos efetivamente contratados e o
saldo comprometido durante a validade da Ata, sem criagdo de novos quantitativos apos o seu
encerramento.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No contexto da presente contratacdo, ndo se identificam contratagdes correlatas ou
interdependentes cuja realizacdo prévia constitua condi¢do indispensdvel para a viabilidade da
futura Ata de Registro de Pregos. Os Lotes 1 a 3 possuem escopo suficiente para execucao dos
servicos comuns de engenharia previstos, € o Lote 4 possui escopo proprio de fornecimento e
transporte de materiais betuminosos.

O objeto foi estruturado de forma autdnoma e por lotes, com escopo suficiente para
atender as necessidades municipais identificadas, sem dependéncia de contratacdo complementar
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obrigatoria para sua execugao, preservada a responsabilidade de cada municipio pela gestao local
das Ordens de Servico, Ordens de Fornecimento, fiscalizacdo, recebimento, liquidacao e
pagamento.

A modelagem adotada permite que os municipios realizem futuras contratacdes
conforme suas necessidades concretas, disponibilidade orcamentéria, planejamento administrativo
e capacidade operacional local, sem que a utilizacdo da Ata esteja condicionada a celebragdo prévia
de contratos acessorios ou a implementagdo de solugdo externa adicional.

Ressalta-se que, no ambito da execucao descentralizada, os municipios participantes
deverdo adotar as providéncias administrativas, operacionais, técnicas e orgamentarias ordinarias
relacionadas a solicitagdo, recebimento, conferéncia, utilizagdo, fiscalizacao, gestdo e pagamento
do objeto contratado.

Tais providéncias, entretanto, ndo configuram contratacdes correlatas ou
interdependentes, mas medidas proprias da gestdo administrativa municipal e da execucao
contratual local, inseridas na esfera de responsabilidade de cada ente contratante.

Também ndo se identifica dependéncia obrigatéria de integragdo com sistema
tecnologico especifico, contratagdo prévia de servigos acessOrios ou aquisicdo complementar
indispensavel a operacionalizacdo da Ata de Registro de Pregos, sem prejuizo de que cada
municipio utilize seus proprios sistemas, rotinas administrativas, estruturas operacionais e
mecanismos internos de controle.

Eventuais necessidades locais relacionadas a preparagdo do trecho, apoio operacional,
gestao administrativa, controle interno, sinalizacdo complementar nao prevista, logistica municipal
ou demais providéncias proprias da execugdo descentralizada deverao ser tratadas pelos proprios
municipios, conforme sua organiza¢do administrativa, ndo constituindo condi¢do para a viabilidade
juridica ou técnica da contratacdo consorciada.

Do mesmo modo, a existéncia de contratagdes municipais eventualmente vigentes
relacionadas a conservagdo, recuperacdo, restauracdo e restabelecimento funcional da
infraestrutura viaria e de macrodrenagem preexistente dos municipios participantes ndo impede a
estruturacdo da presente Ata, cabendo a cada ente avaliar a compatibilidade, oportunidade e
conveniéncia de sua utilizagdo, respeitados seus contratos em vigor € sua programacao
administrativa.

A contratagdo ora planejada possui finalidade propria e auténoma: disponibilizar
instrumento de registro de precos para que os municipios possam acionar, conforme sua
necessidade, os servigos comuns de engenharia dos Lotes 1 a 3 e o fornecimento e transporte de
materiais betuminosos do Lote 4, preservada a decisdo local quanto a utilizacdo da Ata e a
formalizagdo das contratagdes decorrentes.
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Dessa forma, conclui-se pela inexisténcia de contratagdes correlatas ou
interdependentes que condicionem a viabilidade da presente contratacao, encontrando-se o objeto
apto a continuidade da fase preparatéria nos termos delineados neste Estudo Técnico Preliminar,
sem prejuizo da adogdo, pelos municipios, das providéncias internas necessarias a adequada
execucao, fiscalizacdo e gestdo das contratagdes que vierem a ser formalizadas.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo pretendida poderd gerar impactos ambientais indiretos e controlaveis,
especialmente relacionados a execugdo de servigos de conservagdo, recuperagdo, restauracao e
macrodrenagem, a movimentacao de materiais, a destina¢do de residuos, ao transporte de insumos
e a entrega de materiais betuminosos aos municipios contratantes.

Dentre os aspectos ambientais potencialmente envolvidos, destacam-se:

* risco de descarte inadequado de materiais, insumos ou residuos da execu¢ao, com
potencial impacto ao solo, a 4gua, a0 meio ambiente e a saude publica, quando aplicavel;
* logistica de transporte, entrega, distribui¢do ou deslocamento aos municipios

contratantes, com impactos associados a circulacdo, consumo de combustiveis e emissdo de
poluentes;

Nesse sentido, a contratagdo devera observar medidas compativeis com a natureza do
objeto, tais como:

* exigéncia de execugdo em condi¢des adequadas, com observancia das especificagdes
técnicas, padroes de qualidade, seguranca, integridade e funcionalidade definidos nos instrumentos
da contratagao;

» adocdo de logistica adequada, com planejamento das entregas, deslocamentos ou
execugdes de modo a reduzir riscos de avarias, perdas, extravios, retrabalho, desperdicios e
comprometimento da integridade do objeto;

* incentivo a racionalizacdo das contratagdes, mediante utilizacdo da Ata de Registro
de Precos conforme demanda efetiva, capacidade operacional e planejamento administrativo de
cada ente municipal.

A observancia das diretrizes ambientais e setoriais aplicaveis mostra-se essencial para
prevenir riscos decorrentes de descarte inadequado, desperdicio, utilizagdo indevida, perda de
integridade, destinacdo irregular de residuos, ineficiéncia logistica ou comprometimento da
sustentabilidade da contratagao.

A modelagem definida para a licitagdo também permite que os municipios contratem
apenas o quantitativo efetivamente necessario, em conformidade com sua demanda concreta e
capacidade operacional, o que reduz a possibilidade de desperdicio e de impactos ambientais

decorrentes de contratagdes superdimensionadas.
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16. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das andlises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacao pretendida revela-se tecnicamente vidvel, juridicamente adequada,
economicamente racional e administrativamente necessaria para o atendimento das demandas dos
municipios integrantes do Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO.

Restou demonstrado que os municipios participantes demandam instrumento de
registro de pregos capaz de atender, de forma planejada e descentralizada, as necessidades de
conservagao corretiva, conservacdo preventiva, recuperagdo de estruturas existentes de
macrodrenagem e fornecimento e transporte de materiais betuminosos, visando preservar a
seguranca, a trafegabilidade, a funcionalidade e a vida util da infraestrutura municipal existente.

A contratagdo isolada por cada municipio, embora juridicamente possivel, tende a gerar
maior fragmentagcdo administrativa, multiplicidade de procedimentos licitatdrios, assimetrias na
definicdo das especificagdes técnicas, redug¢do do potencial de competitividade e maior dificuldade
de planejamento, especialmente em municipios com menor estrutura técnica e administrativa para
condugdo recorrente de contratagdes publicas da mesma natureza.

A solugdo proposta, consistente na constituicdo de Ata de Registro de Pregos
gerenciada pelo CIABC/GO e utilizada de forma descentralizada pelos municipios participantes,
mostra-se adequada a natureza da demanda, & modelagem por lotes, & separacdo entre servigos
comuns de engenharia e fornecimento de bens, € a0 modelo de atuacdo consorciada.

A utilizacao do Sistema de Registro de Precos revela-se compativel com a variabilidade
da demanda, com a impossibilidade ou inconveniéncia de defini¢do prévia e exata dos quantitativos
efetivamente contratados, com a necessidade de atendimento futuro e eventual e com a
conveniéncia de permitir contratagcdes parceladas e sob demanda, conforme a necessidade concreta,
a disponibilidade orcamentaria, o planejamento administrativo e a capacidade operacional de cada
municipio.

No que se refere a estruturagdo do objeto, a andlise de divisibilidade demonstrou que a
modelagem definida para a licitacdo, consistente em quatro lotes autonomos, com adjudicagdo
independente por lote, revela-se compativel com a natureza da contratagdo e com a busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo.

A modelagem adotada contribui para ampliar a competitividade do certame, permitir a
participacao de contratadas aptas ao atendimento do objeto, favorecer a obtengdo de condicoes
mais vantajosas, evitar agrupamentos artificiais ou injustificados e reduzir o risco de restrigao
indevida ao mercado.

Sob o aspecto econdomico, a contratagdo consorciada possibilita maior racionalidade na
fase preparatdria, agregacdo da demanda potencial dos municipios, ampliacdo da atratividade do
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certame, padronizacdo da pesquisa de pregos ¢ melhores condi¢des de contratacdo junto ao
mercado, sem impor obrigacao de contratagcdo integral dos quantitativos estimados.

A estimativa das quantidades a serem registradas foi estruturada com base em
metodologia técnico-administrativa compativel com a Instru¢do Normativa CCC n°® 005/2026 —
CIABC/GO, contemplando dados primarios, manifestagdes municipais, informacdes historicas,
parametros técnicos, indicadores aplicaveis e critérios subsidiarios de dimensionamento, quando
cabiveis, sempre com natureza referencial e ndo vinculante.

A estimativa do valor da contratacdo observarda pesquisa de precos fundada
prioritariamente nas referéncias oficiais de custos (SICRO/GO e SINAPI/GO para os servicos;
GOINFRA/ANP e a metodologia DNIT de transporte para os materiais betuminosos e o respectivo
transporte), recorrendo-se ao PNCP, a contratagdes publicas correlatas e as demais fontes idoneas
apenas subsidiariamente, para os itens sem correspondéncia valida nas referéncias oficiais, em
conformidade com o art. 23, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, com a IN n° 009/2023 do TCM/GO e com
ositens 12.2.1 ¢ 12.2.2 do TR. A ampla pesquisa de mercado exigida pelo art. 82, § 5°, 1, ¢ satisfeita
pelo levantamento documental dessas referéncias e das contratacdes correlatas.

Também se verificou que os riscos inerentes a contratagao foram identificados em nivel
compativel com esta fase de planejamento, abrangendo riscos relacionados a estimativa da
demanda, a qualidade e conformidade do objeto, a formacao de pregos, a execugdo descentralizada,
a fiscalizacdo municipal e a governanca da Ata de Registro de Precos.

As medidas de mitiga¢do indicadas neste Estudo Técnico Preliminar deverdo ser
detalhadas, quando necessario, no Termo de Referéncia, no edital, na Ata de Registro de Precos,
na Matriz de Riscos e nos instrumentos contratuais decorrentes, de modo a assegurar maior
seguranca juridica, eficiéncia operacional e protecao ao interesse publico.

A governanca da contratacdo encontra-se estruturada com definicdo clara das
atribui¢cdes do CIABC/GO, na qualidade de 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Pregos, e dos
municipios participantes, na qualidade de futuros contratantes responsaveis pela decisdo de
contratar, emissao dos instrumentos proprios, recebimento do objeto, fiscalizagdo da execugao,
liquidagao e pagamento das despesas correspondentes.

A modelagem adotada preserva a autonomia administrativa, orgcamentaria e financeira
dos municipios, a0 mesmo tempo em que permite a0 CIABC/GO exercer papel de coordenagao,
padronizacdo técnica, racionalizagdo procedimental e fortalecimento da governanca
interfederativa.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo pretendida mostra-se vidvel e
recomendavel, por representar solugdo apta a atender a necessidade publica identificada, reduzir a
fragmentacdo administrativa, ampliar a competitividade, conferir maior previsibilidade as
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contratagdes publicas e contribuir para a continuidade, eficiéncia ou melhoria dos servigos
municipais relacionados ao objeto.

Assim, resta tecnicamente justificada a continuidade dos procedimentos necessarios a
formalizag¢do da contratagdo, com a elabora¢do do Termo de Referéncia, consolidagdo da planilha
de quantitativos e precos, definicdo final das condigdes de execucdo, estruturacdo do edital e
demais atos instrutorios, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, com a Instru¢do Normativa
CCC n°005/2026 — CIABC/GO e com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
competitividade, seguranca juridica, governanga publica e interesse publico.

16.1 - PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

O presente Estudo Técnico Preliminar integrara formalmente a fase preparatoria. A
publicidade no PNCP observara o art. 54, caput e § 3°, da Lein® 14.133/2021: o edital e seus anexos
serdo divulgados e mantidos integralmente no PNCP; ap6s a homologagdo, também serdo
disponibilizados no Portal os documentos da fase preparatdria que nao tenham integrado o edital e
seus anexos. Caso este ETP seja anexado ao edital, sua divulgagdo ocorrera conjuntamente com o
instrumento convocatorio.

A divulgacdo do edital observard o art. 54, capute § 1°,da Lein® 14.133/2021, inclusive
a manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no PNCP e a publicacdo do
extrato nos meios legalmente exigidos para consorcio publico. A disponibilizagdo dos demais
documentos preparatdrios observara o art. 54, § 3°.

O processo administrativo completo, incluindo este Estudo Técnico Preliminar, a
Instru¢do Normativa CCC n° 005/2026 — CIABC/GO, as manifestagdes municipais, 0s
documentos técnicos internos da estimativa, a pesquisa de pregos e demais documentos de
instrucao, ficara disponivel para consulta pelos orgdos de controle interno e externo, pelos
municipios consorciados e pelos interessados em geral, em observancia aos principios da
transparéncia e da publicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela equipe de planejamento do
Consorcio Interfederativo Autarquico Brasil Central - CIABC/GO, constituida nos termos do art.
18 da Lei n° 14.133/2021, com as seguintes responsabilidades:

Formacio / Area de

Atuacio Responsabilidade no ETP

Membro

Analise técnica, levantamento de mercado,
Gabriela Felix Secretaria Executiva estimativa de quantitativos, pesquisa de precos e
analise de riscos

Analise juridica, adequacdo a legislacdo

Rafael Borges Juridico aplicavel e revisdo final
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Os membros da equipe de planejamento respondem, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, pela exatidao, completude e fidedignidade das informagdes técnicas, econdmicas e
juridicas constantes deste Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18, §1° da Lei n°
14.133/2021.

As informacgdes relativas as demandas municipais serdo prestadas pelos municipios
consorciados que formalizarem sua manifestacdo de interesse na IRP e indicarem, na Planilha de
Demanda Municipal, os lotes, itens e quantitativos pretendidos. A Planilha Orcamentéria
permanecera como referéncia técnica e economica da fase preparatoria. A manifestagdo municipal
terd finalidade de consolidagdao da demanda potencial e ndo substituira o processo administrativo
proprio de cada contratagao derivada, no qual serdo indicadas dotagdo orgamentaria, fonte de
recursos, empenho, fiscaliza¢do, liquidacdo e pagamento.

As regras consolidadas de qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira,
garantias, unidades de medida, Ata de Registro de Precos, contratos derivados e inversao das fases
serdo reproduzidas, quando cabivel, no Termo de Referéncia, no edital, na minuta da Ata e nos
demais instrumentos da fase externa, preservada a coeréncia com a Planilha Or¢amentaria e com
as deliberacdes da fase preparatoria.

Goiania-GO, 03 de agosto de 2026.

APROVACAO

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, reconhecendo sua adequagao técnica,
juridica e administrativa para subsidiar o procedimento licitatorio objeto deste planejamento.

Goiania-GO, 03 de agosto de 2026.

CLAYTON PEREIRA DE MELO
Presidente do CIABC/GO
Prefeito Municipal de Itaucu/GO
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